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Co prinese novy zakon a proc je potreba?

Umozni vefejnou kontrolu vSech verejnych zakazek a investic v ¥adu stovek miliard. Aktualnilegis-
lativa nedopada naptiklad na smlouvy sektorovych zadavatel (69 miliard ro¢né) nebo podlimitni smlouvy
(100 miliard ro¢né). V rozporu se zdkonem o zadivani vefejnych zakazek se ro¢né nezvetejni smlouvy za
ptiblizné 46 miliard, protoZe neexistuje u¢inna sankce. Registr smluv zavadi sankci jednoduchou a automa-
tickou — nezvetejnéna smlouva je neplatna.

Kazdd smlouva uzavrend mezi firmou Bata a méstem Zlin, at je na ndklady firmy

Bata vytisténa a v dostatecném mnoZstvi zverejnéna, aby se k ni mohl kazdy

vyjddrit. Tomas Bata,
prvni propagator

Resi mnohé nedostatky poskytovani informaci na zakladé zadosti o informace podle zikona o svo-
bodném pristupu k informacim: zdlouhavé poskytovani smluv véetné soudnich sport, neidcinné sankce za
neposkytovani informaci.

T¥ileté cekdni v kombinaci s deviti tisici kauce znamend, Ze vétsina Zadatelti mdvne Jan Boéek,
rukou a informace se nikdy na verejnost nedostane. Datova Zurnalistika
Ceského rozhlasu

Umozni zadavatelim porovnavat ceny obdobnych zakazek, ziskat pfedstavu o cené produkti a sluzeb,
reference a kontakty na dodavatele a vzory smluv a kontakty na zadavatele zadavajici obdobné zakazky.

Registr smluv neni jen vyvésni tabuli, ale zdroveri i ,trZistém” informaci. Lze jej
vyuZit také pro porovndni cenové hladiny obdobnych zakdzek a k ziskdni predstavy

o cené produktii a sluzeb, k ziskdni referenci o firmdch a dodavatelich a téz vzoril Doubravka
smluv a kontakti na zadavatele zaddvajici obdobné zakdzky. Fiserova,
starostka Vyskfte

Omezi administrativni naklady spojené s vy¥izovanim zadosti o informace, zvefejnéni jedné smlou-
vy trva nékolik minut.

Registr smluv povazuji svoji jednoduchosti za genidlni myslenku a veseni. Zddné

napaddni, co asi v téch smlouvdch je ¢i miiZe byt, zddné Zddosti pres 106-ky a po-

dobné. Prosté se smlouvy hodi do Registru a je to. Michael Canov,
starosta Chrastavy
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smlouvy zvefejiluji, a zkuSenost ze Slovenska, kde po zavedeni poklesl index vnimani korupce.

Nase mésto zverejriuje smlouvy jiz ddvno a lidé to velmi kladné hodnoti. V atmosfé-
te prevlddajici ditvéry se pak i ndm na radnici mnohem lépe pracuje. Filip Ko¥inek,
starosta Cernosic

Citace starostu jsou prevzaty z letdku Jana Farského pro semind? v dubnu 2013.



4,3 miliardy K¢
Objem smluv kraju, které v rozporu
se zdkonem nebyly zvefejnény.

Zhruba 215 miliard
rocné

vetejnych ndkupti neni uvetejiiova-
no(podlimitni smlouvy 100 miliard,
sektorovi zadavatelé 69 miliard,

nezvetejnéni navzdory zdkonu cca
45 miliard ro¢né).

826 milionu K¢

Smlouva na likvidaci odpadu
v Praze.

Nezverejnéno v rozporu
se zdkonem!

Kazda ¢tvrta smlouva

na vetejnou zakazku kraje nebyla
v rozporu se zdkonem zvetejnéna.

221 milionu K¢

Smlouva na letecké muzeum
v Mladé Boleslavi

Nezverejnéno v rozporu
se zdkonem!

Smlouvy Prahy 10

Praha 10 dostala pokutu 100 000 K¢,
nasledné snizenou predsedou UOHS
na 10 000 K¢. Na svém profilu pfitom
nadale nékteré smlouvy nezvetejnuje.

Nezverejnéno navzdory
pokuté!




Aktualni navrh

Senatu byl postoupen navrh zdkona o registru smluv v podobé dohodnuté koalici,
§ ktery odpovida vétsiné parametri uvedenych v Prohlidseni o podpote Rekonstrukce
statu.

Kdo vsechno bude mit podle navrhu povinnost zvefejiiovat smlouvy?

Stat, kraje, obce, které vykonavaji rozsitenou ptisobnost jejich prispévkové organizace, tistavy a obec-
né prospésné spolecnosti, statni fond, vefejné vyzkumné instituce, vetrejné vysoké skoly, dobrovolné
svazky obci, regionalni rady soudrznosti, statni podniky, narodni podnik a spole¢nosti, ve kterych ma
stat, kraj nebo obec vétsinovou majetkovou tGéast v¢. dcefinych spole¢nosti, zdravotni pojistovny, Ceska
televize a Cesky rozhlas.

Jaké smlouvy se podle navrhu zverejiiovat nemusi?

Naptiklad pracovni smlouvy, smlouvy s fyzickymi osobami pokud nejednaji jako podnikatelé (kromé
pfevodu nemovitosti), smlouvy uzavirané jinak nez pisemné (napt. jizdenka v MHD), tzv. adhezni
smlouvy (naptiklad na dodavku energii), smlouvy s vykonnymi umélci, smlouvy s plnénim do 50 000 K¢
a smlouvy nezvetejiiované podle zikona o svobodném pfistupu k informacim.

Budou se podle navrhu zverejnovat i objednavky a faktury?

Pavodni navrh pocital i s touto variantou. Novy navrh jiZz povinné zvetejniovani faktur a objednavek
nezavadi.

Jak se smlouva zverejiiuje?

Smlouva se zvefejiiuje tak, Ze se vyplni 4 kolonky se zdkladnimi idaji (tzv. metadata) a k nim se nahraje
»wordova“ verze smlouvy. Nic se neskenuje.

Jak funguje tzv. ,sankce neplatnosti“?

Do doby zvefejnéni smlouvy je smlouva neddinnd, tedy nelze nutit smluvni strany, aby ji zacaly plnit.
Teprve kdyz ani jedna ze smluvnich stran nezvefejni smlouvu béhem t#i mésici od okamziku uzavieni
smlouvy, nastava sankce neplatnosti smlouvy ex tunc. Vladni navrh odklada tuto sankci o rok - tedy
prvni rok bude zvetejiiovani pouze dobrovolné.

Ktera smluvni strana ma povinnost smlouvu zverejnit?

Obé tedy nesou vinu na ptipadném nezvefejnéni. Pokud se strany domluvi, Ze smlouvu zvetejni jedna,
druhad ma mozZnost to pfed zahajenim smluvniho plnéni ovétit véetné spravnosti povinnych udaja (me-
tadat), ptipadné nezvetejnéni napravit.

Zverejnéni Kontrola
XXX ececccoceoe XX XXX oooooooo“ooo}
Smluvni strana 1 Smluvni strana 2
XXX ©0000000000000000000000000000000000 oo’

Neni-li smlouva 3 mésice zverejnéna, je neplatnd ex tunc.
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Navrh resi fadu namitek ministerstev, starosti a statem ovladanych firem:
«  Umoznuje opravy ve zvetejnénych smlouvach.

+ Zavadi mirnéjsi rezim pro posuzovani obchodniho tajemstvi ve smlouvach statem vlastnénych spole¢-
nosti - zvySuje se pro né pravni jistota.

+  Odstranuje duplicitni zvefejiiovani smluv.
+  Obsahuje odklad povinnosti zvefejitovat pro malé obce, které nevykondvaji rozsitenou ptiisobnost.

+  Snizuje administrativni nadro¢nost — z povinnosti je vyjmuta vétsina smluv, které by obsahovaly citlivé
a jiné udaje, tedy byly zvetejiiovany “zacernéné”.

Naopak navrh obsahuje ustanoveni, ktera mohou ztizit implementaci zakona, anebo zavadi neo-
diavodnéné vyjimky:

«  Mirnéjsi rezim zvetejiiovani z divodu obchodniho tajemstvi i pro ptevazné nepodnikajici subjekty jako
naptiklad vetejné vysoké skoly.

+  Zavedeni minimalniho finan¢niho limitu pro zvetejiiovani smluv ve vysi 50 tisic K¢ - u fady smluv nebu-
de jasné, zda maji byt zverejnéné nebo ne.

. Uplné vyjmuti obchodnich spole¢nosti kotovanych na burze (aktualné CEZ a.s.).
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+  Vylouceni smluv uzavienych Poslaneckou snémovnou, Senatem, Kancelati prezidenta republiky, Ustav-
nim soudem, Nejvy$sim kontrolnim uradem a Kancelafi vetejného ochrance prav, vSech jejich ¢lent
a spravcu kapitol, kterymi mohou byt i dalsi Gsttedni organy statni spravy.

+  Vylouceni smluv obci, které nevykonavaji rozsitenou pisobnost.

« Ro¢ni odklad sankce neplatnosti (aktudlné do ¢ervence 2017).

Zakladni princip navrhu - sankce neplatnosti p¥i nezverejnéni smlouvy:

Pilitem aktudlniho ndvrhu zastiva , samovynutitelnd® sankce neplatnosti. Takova sankce ma nesporné vy-
hody. Neni tfeba nastavovat systém vymdahani kontrol. Samotné zavedeni sankce nebude stit vefejné roz-
polty zadné penize. Pokud by sankce méla byt nahrazena naptiklad finan¢ni sankci, tak by to dle naseho
nazoru vedlo k paradoxnimu dusledku, Ze finanéni sankci bude de facto platit datovy poplatnik. Takova
sankce je spojena i s vy$§imi ndklady a administrativni z4tézi spojenou s agendou vymahdni sankce. Déle
vzhledem ke zna¢nému mnoZstvi povinnych subjektd by kontrola mohla byt jen namatkova, proto by se
subjekty mohly vétsinou opravnéné spoléhat na to, Ze jimi uzaviené smlouvy kontroloviany ani nebudou.
Obavame se, Ze u smluv, u nichz hodnota plnéni dosahuje milion korun, by patrné pokuty v f¥adu desitek
az stovek tisic korun nemély odstrasujici efekt. Pro smluvni strany, které by z néjakého divodu nechtély
uvefejnit urcitou (napt. pro stat nevyhodnou) smlouvu, by bylo vyhodnéjsi riskovat pfipadnou fixni pokutu,
nez zvefejnéni smlouvy.

Nejen z vyse uvedenych davoda povazujeme sankci neplatnosti za funkéni a vyrazné efektivnéjsi systém, na-
opak zavedeni finan¢ni sankce by vedlo ke sniZzeni nebo tplné likvidaci protikorupéniho potencialu zdkona.

Sankce neplatnosti neni ani v rozporu s novym obéanskym zikonikem, jak bylo nékdy namitano, ale pted-
stavuje specialni pravni tpravu. Obdobnd tprava plati i v ptipadé vefejnopravnich pfedpisti. Naptiklad kdyz
chce obec koupit ¢i prodat nemovitost musi zdmér zverejnit. Pokud se tak nestane a obec smlouvu uzave,
je takova smlouva neplatna.

Pro soucasny pravni ¥ad tedy sankce neplatnosti smlouvy neni novinkou a neni s nim v rozporu.



Dalsi problematické pozménovaci navrhy

Pfi projednavani navrhu zakona v Poslanecké snémovné byly predlozeny dalsi pozménio-
vaci navrhy. Dovolujeme si upozornit na nivrh, ktery mezi povinné subjekty radil , obchod-
ni korporace zapsané ve verejném rejstiiku podle zvldstniho zdkona, kterd v rozpoctovém roce
pouZzije, obdrzi nebo bude hospodafit ¢i spravovat financni prostredky z verejnych rozpoctii v cel-
kové vysi nad 20 milionii K¢®. Navrh povazujeme za problematicky vzhledem k relativni podpote ve Snémovné,
prestoze mohl ohrozit implementaci zadkona. Problémem u navrhu bylo, Ze obchodni spole¢nost nevi, zda
v rozpoctovém roce pouzije, obdrzi nebo bude hospodatit s finané¢nimi prostfedky z vetejnych rozpocta ve
vysi presahujici 20 milion K¢. Z navrhu nebylo jasné, odkdy ma obchodni spole¢nost smlouvy uvetejiovat,
tim vedl k pravni nejistoté subjektd. Pozmeénovaci nivrh byl ¢aste¢né nadbytecny, nebot dotace, navratna
finané¢ni vypomoc ¢i jind forma vefejné podpory bude poskytovana prostfednictvim smluv uvetejnénych
v registru. Z navrhu nebylo zfejmé, jestli se nevztahoval na vSechny smlouvy takové spole¢nosti, tedy fak-
ticky i na smlouvy hrazené ze ,soukromych” nikoliv vefejnych prostfedki. Tento navrh by pravdépodobné
ucinil zdkon pravné zmateny ¢i nefunkéni.

Totozné hodnotime navrh, ktery je stejné problematicky koncipovany, a ktery zahrnuje , spolek, iistav, nada-
ce, nadacni fond a obecné prospésnd spolecnost, kterd v rozpoctovém roce pouZije, obdrzi nebo bude hospodarit ¢i
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spravovat financni prostiedky z vefejnych rozpoctii v celkové vysi nad 2 mil. K¢




Zahranicni praxe

A Na Slovensku zavedli povinnost zverejiiovat smlouvy, faktury a objednavky
v centrdlnim registru smluv pod sankci neplatnosti v roce 2011. Zikon byl
S K novelizovan zavedenim limitu pro faktury a objednavky.

Zkusenosti ze Slovenské republiky:

Podle nové zpravy Transparency International SR poéet vybérovych fizeni s jednim ucastnikem klesl na
Slovensku ve sledovaném obdobi o polovinu a celkové se mezilety 2011 a 2014 pramérny pocet uchaze-
¢ vice nez zdvojnasobil. Firmy uchédzejici se o statni zakazky tedy zvefejiiovani evidentné nedési.

Podle expremiérky Ivety Radi¢ové diky povinnému zvetejiiovani smluv doslo k ispordm ve vetejnych
rozpoctech v prameéru o 30 % oproti obdobi, kdy smlouvy zvefejiiovany nebyly.

Zvetejiiovani smluv na Slovensku nezpisobilo nezvladatelny nartst byrokracie, nesnizila se pravni jisto-
ta smluvnich stran, ani nedochézelo k inikam citlivych informaci.

Ztizeni registru smluv, aktualizace a sprava za prvni ¢tyti roky vysla na Slovensku v pfepoétu na 667 000
korun. Cena udrzby pro dalsi 1éta je pak odhadovana na 81 000 K¢ za rok.

ZruSenych smluv v dsledku jejich nezverejnéni bylo naprosté minimum.

Doporuceni Transparency International SR ze slovenské zku$enosti: Klicova je sankce neplatnosti,
smlouvy musi byt na jednom misté a strojoveé ¢itelné a srovnani smluv musi byt jednoduché.

A A

A
900 tisic 54 tisic 2100 miliard

zvefejnénych smluv unikatnich navstév K¢ ve smlouvach na internetu

za mésic

Diky registru vyslo napriklad najevo, ze:

statni agentura SARIO si objednala osm vstupenek na charitativni ples v pfepoctu za vice nez 600 tisic
korun, pfitom na charitu se na plese vybralo celkem jen 100 tisic,

Slovenska zemédélska univerzita (SPU) nakupovala na vybaveni interndtu nabytek ¢tytikrat az t¥indct-
krat predrazeny oproti jinym slovenskym univerzitim a to od dodavatele, ktery podeztele ¢asto figuroval
v pfedrazenych zakazkach,

$éf statni loterijni firmy Tipos uzavtel v nevefejném vybérovém f#izeni smlouvu na 150 tisic eur s firmou,
kterou dtive spoluvlastnil; nasledné odstoupil z funkce poté, co se to diky zvefejnéni zjistilo,

velké slovenské nemocnice nakupuji o tfetinu draz elektfinu neZ mensi tstavy; podle vypoctu Transpa-
rency International SK by Gspora p#i ndkupu za béZnou pramérnou cenu zaplatila ro¢né plat 30ti novym
zdravotnim sestram,

pfi ndkupu bézného kancelatského zbozi, jako jsou tonery do tiskdren, nakupuji nékteré vetejné institu-
ce stejné vyrobky az za dvojnasobek toho, co jiné urady.

Je to najsilnejsie protikorupcné opatrenie sucasnej vlddy.
Mad silny preventivny iticinok na uradnikov jednak samot-

nym zverejnenim, a tiez svojim automatickym charak- . e, .
terom. Gabriel Sipos,

teditel Transparency International SK



Otazky, nejasnosti, fakta a argumenty
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Co kdyz bude ve smlouvé obchodni tajemstvi?

Muze ho urednik zacéernit?

Obchodnim tajemstvim byva nejcastéji cenova kalkulace (nikoli véak idaj o celkové cené), tech-
nické te$eni predmétu smlouvy (napt. technické vykresy, projektova dokumentace), seznamy
zadkaznikd, ndkupni prameny, bilance, obchodni plany, zvlastni vyrobni metody, nepatentované
vynalezy, modely, vysledky pokust a tak podobné. Obchodnim tajemstvim v$ak nic z toho neni,
pokud to dodavatel ve smlouvé vyslovné za obchodni tajemstvi neoznadi. Proto ufednikovi zacer-
novani vét§inou nezabere ¢as uréovanim, co je a co neni obchodni tajemstvi, ani se nemusi obévat,
Ze z nevédomosti obchodni tajemstvi vyzradi.

Pro obecni a statni firmy navrh stanovuje vyrazné mirnéjsi rezim nez ostatnim subjektim. Podle
zakona nemusi zverejiiovat cenu, idaje o protistranach, ani ostatni obsah smlouvy, pokud pred-
stavuji obchodni tajemstvi. Pokud by pozdéji soud nebo nadfizeny organ rozhodl, Ze se o obchodni
tajemstvi ve skute¢nosti nejednd, ma firma 30 dni na to zac¢ernéné ¢asti doplnit, aniz by doslo ke
zneplatnéni smlouvy.

Budou se muset zverejnovat i vsechny

jizdenky pro MHD a podobné smlouvy?

Smlouvy uzavtené konkludentné se zvefejiiovat nemusi. Smlouva o ptepravé v MHD se zavira kon-
kludentné - je uzaviena tim, Ze cestujici nastoupi do dopravniho prostfedku. Jizdenka je pouze
doklad o zaplaceni pfepravného, neni to smlouva, a proto se zvefejriovat nemusi.

Co se stane, kdyz urednik zapomene
zverejnit smlouvu?

Sankce neplatnosti nastupuje az po 3 mésicich. Velmi pravdépodobné na to béhem 3 mésict ptijde
druha smluvni strana a smlouvu zvefejni. Povinnost zvefejnit smlouvu totiZz dopada na obé stra-
ny a ani jedna strana nesmi zahdjit plnéni smlouvy drive, nez je smlouva u¢inna. Proto si to sou-
kroma strana ve vlastnim zajmu zkontroluje — kdyby to 3 mésice nefesila, 1ze pochybovat o jejim
zdjmu tu smlouvu vibec plnit.

Teoreticky se samoziejmé miZe stat vse, ale pokud Gfednik zahaji plnéni smlouvy, aniz by si
ovéril, zda je platnd a G¢innd, porusi hrubé své povinnosti — bude to stejné, jako kdyby smlouvu
omylem zapomnél vytisknout starostovi k podpisu a zacal podle ni vyplacet penize, coZ se muze
stat uz dnes.



Co kdyz se urednik s dodavatelem dohodnou, Ze smlouvu zdmérné neuverejni,
a ndsledné bude dodavatel po verejné strané pozadovat ndhradu skody?

Smlouvu v registru mohou zvetejnit obé strany. Pokud tak ani jedna neuéini a disledkem toho
vznikne $koda, vinu na jejim vzniku nesou obé. Proto se ani jedna nemiiZze domdhat ndhrady.

Co kdyz se zjisti az po uplynuti lhiity t¥i mésici, Ze smlouva nebyla zverejnéna, smluvni

strany viak uz zahdjily plnéni (,,penize jsou vyplaceny a beton je uz zatvrdly v zemi”)?

Nastane stejna situace, jako kdyz dnes neni fidné podepsana smlouva: vznikne povinnost vratit
bezdivodné obohaceni, obé strany si musi vratit to, co si poskytly. Pokud jiz nelze vrétit beton,
budou pravdépodobné jiZz proinvestované naklady odelteny z toho, co bude vraceno zadavateli.
Za poruseni zdkona vznika zastupci zadavatele spravné pravni odpovédnost a podle vyse skody
také odpovédnost za porudeni povinnosti p¥i spravé ciztho majetku.

Co kdyz hrozi protrzeni hrdze, pF¥icemz neni shoda slozek integrovaného systému, ze hrozi
ohrozeni zivota, zdravi a majetku obcanu? Co kdyz bude vyuzita vyjimka z povinnosti zverej-

néni v registru a vznikne spor, zda nastal ¢i nenastal stav vdgné vymezené hrozby?

Smlouvy p#i mimo#ddné udélosti ohroZujici Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prosttedi nabyvaji
u¢innosti okam?Zité i bez uvetejnéni, ale i ty musi byt do 3 mésicii zvefejnény, jinak se na né vzta-
huje sankce neplatnosti ex tunc. Neni tedy pravdépodobné, Ze by kdokoliv mél béhem 3 mésict
zajem vést spor o to, zda je smlouva G¢inna — pockal by na zvefejnéni ¢i na jednozna¢nou neplat-
nost po 3 mésicich. Pokud pfece, musely by smluvni strany prokazovat bez ohledu na stanovisko
policie ¢i hasi¢d, Ze existovala hrozba Gjmy na Zivoté, zdravi, majetku nebo Zivotnim prostfedi a Ze
smlouva byla uzaviena za Gc¢elem odvriceni ¢i alespori zmirnéni takové hrozici Gjmy.

Co kdyz dojde k hackerskému titoku a registru smluv nebude funkcni,

prestanou byt smlouvy platné?

Ne. Zvetejnéni smlouvy probiha odeslanim textu smlouvy prostfednictvim datové schranky, kdy
odesilatel obdrzi ihned automatické potvrzeni o doruceni, a tedy i zvetejnéni v Registru.

Co kdyz ale smlouva kviili technické zdvadé

nelze v registru smluv zverejnit?

Dosavadni vypadky Portalu vefejné spravy, jehoz je Registr smluv souéasti, trvaly ¥ddové hodiny,
nikdy ne dny ¢i del$i dobu. To samé se tyka planovanych ¢i nepldnovanych vypadki informaéniho
systému datovych schranek. Lze tedy sjednat pozdéjsi i¢innost, nebot se neocekava, Ze by vypa-
dek trval déle nez t¥i mésice, po jejichZ uplynuti by se smlouva stala zrusenou od pocatku.



Kdo zaplati administrativni ndklady spoje-

né se skenovdanim smluv?

Nic se neskenuje, nahrava se elektronicka podoba smlouvy. Podle starostd, kte¥i jiz registr smluv
pouzivaji, to zabere nékolik minut. Jde o mnohem méné zatézujici povinnost, nez ptipadné vyti-
zovani desitek individuélnich Zadosti o informace. Navic si obce mohou ve smlouvach ujednévat,
Ze zvefejnéni smlouvy zajisti dodavatel, a Ze teprve v ptipadé nesplnéni této povinnosti v urcité
Ihtité mzZe tuto povinnost splnit druhd smluvni strana. Tim se administrativni ndklady minima-
lizuji.

Vice odpovédi na otdzky ohledné registru smluv najdete na webu www.nejnejzakon.cz.

Clenské organizace Rekonstrukce statu:
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