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Vyjadfeni k navrhu zakona o Registru smluv (snémovni tisk ¢. 42)

V ndvaznosti na zafazeni navrhu zakona o Registru smluv na porad 27. schlize Poslanecké snémovny
si dovolujeme zaslat komentaf k danému tisku a ke komplexnimu pozménovacimu navrhu, ktery byl
pfipravovan koali¢ni pracovni skupinou ve spolupraci s Ministerstvem vnitra od cervence 2014, na
zakladé 74dosti Ustavné pravniho vyboru Snémovny o spolupréci s viadou pfi vytvareni navrhu.

Zakon o Registru smluv neni primarné zaméren na korupcniky a uz viibec nepfedpokladd, ze vsichni
kradou. Jeho nejvétsi kouzlo je, Ze zpfistupnuje Siroké verejnosti ale i politikim informace, diky
kterym maiji pfehled nad hospodaienim s verejnymi prostiedky. Sou€¢asnou podobu navrhu, ktera ma
podporu koali¢nich partner(, povazujeme za minimalistickou, ale presto funkcni variantu, kterou
poslancim doporucujeme k podpoie, byt k nékterym ustanovenim niZze uvadime konkrétni
vyhrady, které mohou ztiZit implementaci zakona.

Navrh fesi nasledujici pripominky, které byly vzneseny v poslaneckych vyborech:

Moznost oprav ve smlouvach

v s

Kazda smluvni strana mUzZe opravit cokoliv ve smlouvé ve |h(té tfi mésict od uzavieni, pak je mozné
opravit zjevné preklepy, pokud je ze zbylého obsahu smlouvy zfejmé, Ze Slo o preklep.

Navic jak je uvedeno dale, vybrané subjekty maji moZnost dodatecné zverejnit Udaje plvodné
oznacené za obchodni tajemstvi, ve Ih(té 30 dni bez dopadu sankce neplatnosti.

Ochrana obchodniho tajemstvi pro statem vlastnéné spolecnosti

Mezi povinné subjekty nadale patfi obchodni spole¢nosti, ve kterych maji stat, kraje, obce vétSinou
majetkovou ucast. Navrh proto reflektuje potfebu ochrany obchodniho tajemstvi jesté dislednéji nez
stavajici zdkon o svobodném pfistupu k informacim. Podniklm staci zverejnit v metadatech pouze
predmét smlouvy a datum, pokud povaZuji cenu nebo uvedeni smluvni strany za obchodni tajemstuvi,
a to i v pripadé, Ze by obchodni tajemstvi tvofilo az vétsi mnozstvi takovych udaji. Pokud pozdéji
nadfizeny organ nebo soud rozhodne, Ze se o obchodni tajemstvi nejedna, ma podnik dodatecnou
IhGtu 30 dni na zvefejnéni této ¢asti, aniz by byla smlouva zneplatnéna.

Odstranéni duplicitniho zverejfiovani

Navrh obsahuje pravidlo, Ze smlouva, které je zvefejnénd v registru smluv, je povaZovana za
zverejnénou také dle dalSich prévnich predpisl. Konkrétné se jedna o zakon o verejnych zakazkach,
zdkon o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpoctd, zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci, koncesni zakon, zakon o verejném zdravotnim pojisténi nebo zdkon o kolektivnim
vyjedndvani.

Odklad pro malé obce

Jedna se o plvodni pozadavek Ustavné pravniho vyboru, pfi¢em? aktudlni verze odklada povinnost
zvefejiovat smlouvy pro obce, které nevykonavaji rozsifenou plisobnost, a pro jejich pravnické
osoby, v nichZ maji tyto obce vétSinovou ucast, po dobu dvou let Ucinnosti zakona.
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Administrativni ndro¢nost

Ufednici nebudou muset travit mnoho &asu zacerfiovanim osobnich Gdajd, protoZe vétsina takovych
smluv uZ je z povinnosti zvefejiiovani vyjmuta. Co se tykda obchodniho tajemstvi, tak plati, Ze
obchodni tajemstvi na strané dodavatele je dodavatel jiz dnes povinen jasné oznacovat stejné jako
stdtem vlastnéné spolecénosti. Pro tyto podniky navic plati vySe uvedené ochranné opatreni, diky
kterému jim nehrozi ,,automatické” zneplatnéni smlouvy.

Smlouvy se hebudou muset skenovat

Smlouvy, které se budou v registru smluv zverejiovat, postaci vlozit ve formatu doc nebo pdf, tedy
neni nutné skenovat vytisténé smlouvy s ru¢nimi podpisy, prelepy atd. Odpovédny urednik vloZi tu
smlouvu, kterou ma predloZenou k podpisu.

Vyhrady RS ke konkrétnim ustanovenim, které mohou ztizit implementaci zakona:

Povazujeme za dostacujici poskytnuti vyjimky v ustanoveni § 5 odst. 6 pro stdtem vlastnéné podniky,
které jim dava moZnost nezverejnit smluvni strany a cenu, pokud je oznaci za obchodni tajemstvi.
Soucasny navrh vyjimku rozSifuje také na zdravotni pojistovny, vefejné vyzkumné instituce a
verejné vysoké skoly, co? u instituci a Skol nepovaZzujeme za odlvodnéné, protoze jde o osoby, které
obvykle bud nepodnikaji (a tudiz nemohou mit obchodni tajemstvi) anebo nemohou za Ucelem jeho
ochrany odmitat poskytovani informaci odpovidajicich metadatim, jak plyne ze zakona o svobodném
pfistupu kinformacim. Podobné u vétsiny smluv zdravotnich pojistoven, které jiz nyni musi
zverejiovat velkou ¢ast informaci.

Dlouhodobé upozoriiujeme na mozné vykladové problémy pfi vyuziti institutu financniho limitu pro
zverejiované smlouvy (viz § 3 odst. 2 pism. h). MUZe dochazet k pravni nejistoté u smluv
bezuplatnych, smluv s opakujicim se plnénim, rdmcovych smluv nebo téch, které se v prabéhu plnéni
zméni z podlimitnich na nadlimitni.

Definici fyzické osoby v § 3 odst. 2 pism. a) doporucujeme upravit do podoby , nepodnikajici fyzickou
osobou, nebo s podnikajici fyzickou osobou, kterd jednd mimo rdmec své podnikatelské cinnosti“, coz
zahrnuje SirSi okruh osob a tim se sniZi administrativa a pocet smluv s pfipadnymi osobnimi udaji.
Obavame se, Ze aktudlni definici je mozné vykladat i tak, Ze nejsou vylou¢eny smlouvy uzaviené
fyzickou osobou, kterd nepodnikd, ale pouze smlouvy uzaviené podnikajici fyzickou osobou, pokud
tato jedna mimo rdmec své podnikatelské Cinnosti.

Jako technickou pfipominku navrhujeme vyslovné doplnéni ptispévkovych organizaci malych obci
do odkladného ustanoveni v § 8 odst. 3.

Zakon dle naseho nazoru zbytecné zaclenuje registr do informacniho systému o vefejnych
zakazkach dle zdkona o verejnych zakazkach. Tim omezuje mnozstvi potenciondlnich dodavatell
registru smluv, a proto je pravdépodobné, Ze zakdzka bude muset byt zadana jednomu z dosavadnich
dodavateld MMR formou jednaciho fizeni bez uverejnéni. Podrazeni k vefejnym zakazkam je pritom
nesystémové, nebot registr md obsahovat mnoizstvi smluv, které do rezimu verejnych zakazek
nespadaji, jako naptiklad smlouvy o ndjmu ¢i prodeji.
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Domnivdame se, Ze navrh v§ 3 odst. 2 pism. g) obsahuje neodlivodnénou vyjimku statnich
spoleénosti kotovanych na burze (CEZ) a to i v piipadé, kdy tyto spole¢nosti uzavfou smlouvu se
statem, krajem nebo obci a CEZ je tedy dodavatelem jinych veFejnych instituci na rozdil od jinych
soukromych spolec¢nosti, které smlouvy s vefejnou spravou budou muset zverejiovat. Navrhujeme
vyjimku omezit pouze na smlouvy, jejich? smluvni stranou nejsou vyjma CEZu dal$i povinné subjekty.

Navrhujeme také posunuti navrzené uGcinnosti zakona o Registru smluv tak, aby povinnost
zvetejiiovat smlouvy vcetné sankce neplatnosti platila také pro soucasnou vladu. Dle navrhované
Upravy zakon vcetné sankce na soucasnou vladu dopadne jen po dobu priblizné tii mésica.

Doporucujeme Vasi pozornosti také studii Centra aplikované ekonomie reagujici na dopadovou studii

Ministerstva vnitra, kterd neni validni, protoZze vychazi z nereprezentativnich dat od oslovenych
subjekt(l (odhady subjekt(i postradaji metodiku a fadové se ligi, naptiklad CEPRO odhadlo néklady na
zverejnéni jedné smlouvy na 57 K& MERO na 500 K¢ a CEZ na 3400 K¢&) a zaroveri obsahuje zasadni
chyby ve vypoctech.

V Praze 27. dubna 2015
Clenové pracovni skupiny Rekonstrukce statu:

Martin Archalous (byv. Inventura Demokracie), Petr Bouda (Frank Bold), Martin Fadrny (Frank Bold),
Lenka Frankova (Oziveni), Jitka Kmoskova (Frank Bold), Oldfich Kuzilek (Oteviena spolecnost), Jiti
Skuhrovec (Centrum aplikované ekonomie)
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