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Vyjadreni Rekonstrukce statu k navrhu zakona o statnim zastupitelstvi predlozeném
Ministerstvem spravedInosti

Koncem roku 2014 Ministerstvo spravedlnosti predstavilo novy (presnéji feceno vyrazné
prepracovany) navrh zdkona o statnim zastupitelstvi. PGvodni text zakona z roku 2013 byl pfipraven
ve spolupraci s vedoucimi statnimi zastupci a mél obsahovat zaruky nezdvislé a odpovédné prace
verejnych Zalobcl. Po pfepracovani vsak byl zakon zménén natolik, Ze plvodni spoluautofi se od néj
distancovali.

V demokratickém staté plati, Ze s moci a nezavislosti musi pftijit odpovédnost. NavrZzeny text zakona
vSak nezavislost neposiluje. Pokud jde odpovédnost, tu skutec¢né zakon pfinadsi — ovsem predevsim
odpovédnost vici politikiim, ktefi budou mit v rukou vice ndstroju k zasahovani do fungovani statnich
zastupitelstvi, nez maji dnes.

Zakonu vytykame predevsim tyto Upravy:

-, Protikorupcni special”, tak jak je v zakoné pojaty (zejména v § 14), ve skutecnosti Zadnym
specialem neni. Smyslem ,specidlu” bylo vytvofit malou skupinu vysoce kvalifikovanych a
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malé velikosti, bez rizika unik( informaci.

Zakon misto toho buduje prakticky druhou soustavu statnich zastupitelstvi s velmi Sirokou
plUsobnosti. Takové feseni nepfinasi Zzadné vyhody, naopak muze trestni fizeni jesté vice
byrokratizovat a zneprehlednit.

Takto pojaty specidl nepomuZe vysetrovdni zdvaznych trestnych Cint a je zcela v rozporu se
parametry Rekonstrukce stdtu, které zakonoddrci podpofili pfed volbami.

- Zéakon zvysuje vliv politiki na nejvyssiho statniho zastupce (§ 18). Smyslem ndvrhu bylo
»,emancipovat” statni zastupce moci vykonné a posunout jejich nezavislost blize k postaveni
soudcl, kam systémoveé patfi.

Zakon misto toho jesté vice uvolnuje (uz tak pfilis volné) ruce vlady pti jmenovani nejvyssiho
statniho zastupce, zvysuje pravomoci ministra spravedlnosti (ktery je v mnoha ohledech
praktiky nadfizenym organem NSZ, viz § 43, odst. 2). Statni zastupitelstvi bude navic povinno
na vyzadani poskytovat ministrim informace o probihajicich trestnich fizenich (§ 49).

Toto pojeti je zcela v rozporu s doporucenimi Rekonstrukce stdtu, stejné tak s poslednim
vyvojem ndzort na postaveni Zalobcl v zdpadni Evropé.

- Zakon mél stanovit jasna pravidla obsazovani vrcholnych pozic ve statnim zastupitelstvi, a
to pomoci vybérovych fizeni s jasnymi pravidly.
Vybérova fizeni, jak jsou nyni v zdkoné pojata, jsou spiS ,na ozdobu“. Ministr spravedInosti
ma velmi volnou Gvahu, k vysledkim vybérovych fizeni se spiSe jen pfihlizi (§ 20).
Takové pojeti je v rozporu s doporucenim Rekonstrukce stdtu a ddvad politikim znacnou moc
ovlivnit sloZeni celé soustavy stdtniho zastupitelstvi. Za jistych okolnosti zdkon dokonce
umoZzriuje, aby jediny ministr prakticky ,, prestavél” celou soustavu.
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Kromé téchto zcela zasadnich pripominek nachazime v zdkonu i celou fadu dalsich nedostatk(, které
ve svém souhrnu narusuji radné fungovani verejné Zaloby a posiluji vliv moci vykonné (vlady a
ministra spravedlnosti) nad statnim zastupitelstvim.

Z vyse uvedenych dlvod( Rekonstrukce statu kvituje zpétvzeti navrhu ministerstvem a doporucuje
opét navazani diskuze jak se statnimi zastupci, tak s odbornou verejnosti nad novou podobou navrhu.
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