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ZPRUHLEDNENI LEGISLATIVNIHO
PROCESU

- novela jednaciho radu Poslanecké snémovny -

Co prinese novy zakon?

Zvysi transparentnost jednani vyborl Snémovny a zaruci dostatek prostoru pro posouzeni
dopadll vsech pozménovacich navrhd k ndavrhiim zakond.

ProdlouZi IhGtu mezi 2. a 3. étenim k navrhu zakona ze 3 na 14 dni. Druhé a treti Cteni tak
neprobéhnou na stejné schlizi snémovny.

Zajisti poslanciim i verfejnosti vice ¢asu k sezndmeni se se vSsemi navrhy pozménujicimi
plvodni znéni ndvrh( zakon( a k posouzeni jejich dopadd.

Nabidne prostor pro odhaleni obsahu tzv. ptilepkl — tedy vécné nesouvisejicich navrhd, které
byvaji vyuZivany k obchazeni fadného legislativniho procesu a prosazeni navrhl, jez by
samostatné neziskaly ve snémovné podporu.

Zajisti zapisy zjednani vsech vyborli snémovny, které jsou verejné, vcetné hlasovani
jednotlivych poslancu.

Zajisti evidenci vSech navrh(, které budou na vyborech predneseny, véetné udaje, kdo je
prednesl.

Umoini identifikovat navrhovatele pozménovacich navrh( k zakondm na vyborech, coz zvysi
transparentnost legislativniho procesu.

Proc je potreba?

V soucasnosti mlze byt i velmi sloZity pozménovaci navrh schvdlen za 3 dny od jeho
nemaji redlnou Sanci posoudit obsah navrh( a jejich dopady.

V pripadé predloZeni tzv. pfilepku ve druhém cteni je zpravidla minimalni ¢as na vyhodnoceni
jeho potiebnosti a dopadd a poslanci jsou tak c¢asto odkazani jen na odlvodnéni
predkladatele ndvrhu, které mize byt naprosto nedostacujici.

Soucasnd uprava tedy v mnohych pfipadech vede ke schvéleni pozménovacich navrhi bez
znalosti jejich dopadu, coz mliZe v praxi prinaset znacné skody. Dava také moznost zakulisnim
hraclim prosadit jejich legislativni zdaméry prakticky bez jakékoliv vefejné diskuse a jen diky
neinformovanosti zakonodarc(.

V soucasné dobé neni mozné zjistit, jak se poslanci vyjadfuji na jedndnich vyborl a jak o
navrzich hlasuji, pokud nejste osobné pfitomni. Pfitom usneseni vyboru c¢asto ovlivni
rozhodnuti celého pléna poslancl. Zapisy z jednani a hlasovani ve vyborech by mély byt
zverejnény podobné jako je tomu u schlzi Poslanecké snémovny véetné jmenného hlasovani
a autora navrhu.

Priklady nezadouci praxe

Zfejmé nejvyznamnéjsi prilepek byl v roce 2010 ukryt do novely zakona o spotfebni dani.
Jednalo se o kratkou novelu zdkona o emisnich povolenkach a CEZ diky ni ziskal desitky
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miliard korun v bezplatnych emisnich povolenkach. Navrh

nenapadné navrien pét dni pfed schvalenim. Vice viz ¢ldnek a analyza.

e Dalsim prikladem je problematicka sKarta, jez byla zavedena v ramci pfilepku k zdkonu o

socialné-pravni ochrané déti. Vice v ¢lanku.

e Soucasna snémovna ma na svém konté nechténé sniZzeni dané u benzinu a nafty, které

poslanci udajné omylem odhlasovali spolu se snizenim dané u zelené nafty letos v ¢ervnu, viz

zde.

® Na konci zafi 2014 pak poslanci ,,propasovali” do ndvrhu novely zdkona o elektronickych

komunikacich pfilepek, ktery zhorSuje postaveni zakaznikl ve vztahu k mobilnim

operatordm. Clanek zde.

Neschvalené navrhy z minulych obdobi

20. 2. 2009

16. 6. 2009

20.9. 2011

17.5. 2013

Navrh senatorky Soni Paukrtové' obsahujici fadu zlepeni legislativniho procesu,
mimo jiné prodlouZeni IhGty mezi 2. a 3. ¢tenim navrhu zakona a zakaz tzv. pfilepkd.
Navrh Strany Zelenych, ktery prodluzuje Ih(itu mezi 2. a 3. ¢tenim ndvrhu zdkona

v pfipadé, 7e byly podany pozmériovaci navrhy.”

Druhy navrh senatorky Soni Paukrtové® obsahuijici fadu zlepseni legislativniho
procesu, mimo jiné zékaz tzv. prilepk(. Namisto prodlouzeni lh(ty mezi 2. a 3. ¢tenim
bylo navrieno preruseni 3. ¢teni na dobu nezbytné nutnou k posouzeni dopadi
pfijatych pozménovacich navrh.

Navrh skupiny poslanci’, ktery mimo jiné zakazuje tzv. pfilepky a prodluzuje lhdtu
mezi 2. a 3. ¢tenim.

! http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=1004

? http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=58&T=872

® http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=1004

* http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=1029



http://zpravy.aktualne.cz/domaci/klaus-podepsal-zakon-s-miliardovym-prilepkem-pro-cez/r~i:article:644675/
http://aa.ecn.cz/img_upload/98a9a0fe3779d35f22dc8d93fe87df89/case_study_prilepek.pdf
http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ceska-ekonomika/tajny-prilepek-rozhodne-o-skarte-je-v-zakone-o-detech/r~i:article:762528/
http://zpravy.idnes.cz/cssd-chce-o-dani-na-benzin-hlasovat-znovu-sincl-se-spletl-pka-/domaci.aspx?c=A140723_145501_domaci_kop
http://archiv.ihned.cz/c1-62913710-poslanci-pomohli-operatorum
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=5&T=1004
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=5&T=872
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