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Stanovisko Rekonstrukce statu ke komplexnimu pozménovacimu navrhu
novely sluZebniho zakona

Posledni predlozena verze zakona (verze k 27. 8. 2014) spliiuje pouze 13 z 38 bodi Rekonstrukce
statu, z toho 7 jen CasteCné. Z definovanych dilé¢ich pozadavkl na kvalitni zakon pro ceskou statni
spravu jich tak plni aspon zcasti jen tfetinu (34,2 % pozadavki). Rekonstrukce statu dlouhodobé
kriticky poukazuje na velmi nestandardni a vysoce rizikovy zplsob ptipravy takto zdvazné normy,
kterd je pro fungovani statu naprosto klicova. Cela fada oblasti je normou feSena nedostatecné, Spatné
nebo jejich feSeni zlstava zcela opomijeno.

Zakon neposiluje dostatecné stabilitu ve statni spravé. Hlavnim problémem je nizky pocet hodnoceni
ufednikt jako dtivod pro odvolani a moznost svévolné zmeény systemizace. U predstavenych je mozné
odvolani dokonce jiz po jednom negativnim hodnoceni. To je zcela v rozporu s deklarovanym cilem
posileni stability, ktery je mimo jiné i jednim z hlavnich pozadavkd Evropské komise. Oproti
predchozi verzi jsme svédky zcela alarmujiciho ,,znetransparentnéni* vybérovych fizeni, které prinasi
moznost vybérové fizeni zrusit kdykoli, kdyz se predstavenému vitézni uchaze¢i nebudou ,,zdat
vhodni“. Dale se zcela popira zavaznost poradi vitéznych uchazect. Kopiruje se tak verze NecCasova
navrhu, ktery byl v minulosti ostie odmitnut. Vybérova fizeni se 1isi dle jednotlivych pozic, jsou
zna¢né nepiehledna a odliSnosti v postupech jsou spise nahodilé, nez racionaln¢ odvozené. Vzdélavani
véetn¢ realizace obecné casti ufednické zkousky se bude odehravat pod taktovkou prispévkové
organizace ministerstva vnitra zcela v duchu soucasné praxe, na niz negativné poukazala zprava BIS
jako zptisob vyvadéni verejnych prostredki.

Velmi rizikové se jevi i moznosti politikii aktivné ovliviiovat chod celého statniho aparatu nikoli
nutnou volbou agendy, ale konkrétnimi zasahy do autonomniho fungovani byrokracie. Sluzebni
predpisy budou realizovany natizenim vlady, tedy politicky. Clenové vybérovych komisi jsou ve velké
mife nominovani také politicky. Vytvoreni tzv. naméstka pro statni sluzbu na ministerstvu vnitra je
nedlstojnym zastiracim manévrem, kdy vétSina opatfeni ve vécech sluzby budou realizovana
ministerstvem vnitra, tedy s podpisem ministra - politika. Zstavaji i politicti naméstci ministrii bez
odpovidajici legitimity (ministr — volby, Gfednik — vybérové fizeni), avSak se znanymi pravomocemi.
Oproti pfedchozimu navrhu se rozméliluje omezeni piestupti mezi vefejnym a soukromym sektorem
(ptvodni § 85), které uklddalo zdkaz podnikani vrcholnym statnim zameéstnancim po odchodu
z funkce. Podle stavajiciho navrhu o takovém zakazu lze uvazovat.

Zmeény organizacni struktury lze provadét libovolné, nejen pii zménach plsobnosti uradu c¢i
vyjime¢nych zménach podminek (§ 18). Zakon navic umoziuje svévolné zmény systemizace o tiidu
dolti ¢i dokonce dve tfidy nahoru. To je zcela v rozporu se smyslem systemizace jako zavaznych
podminek pro fungovani aradu.

Z vyse uvedenych duvodu zastupci Rekonstrukce statu hodnoti predkladany navrh jako nedostateény
Z hlediska vytvoreni podminek pro stabilni a profesionalni fungovani ceské statni spravy.
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Body v prohlaseni o podpore Rekonstrukce statu:

Podpotim takovou podobu zakona o fednicich, ktera:

e zajisti pro ufedniky jasna prava a povinnosti, nezbytné pro zefektivnéni vykonu statni
spravy, véetné dostatecné ochrany pred politickymi tlaky:

o MoZnost odmitnout vykonani stniho piikazu nadfizeného. V tom piipad€ povinnost
nadfizeného vydat pisemny ptikaz, pfi trvajicim rozporu zalozeni dopisu s vyhradami
do osobniho spisu.

Stav: Spinéno (§ 85).

o Zékonem jasné¢ stanovené oblasti, kterych se bude hodnoceni tykat. Hodnoceni musi
byt urednikovi predlozeno. Pravo podat stiznost proti vysledkim hodnoceni
k vedoucimu utadu, v ptipadé vrcholnych tfednikd k nadfizenému organu mimo ufad.

Stav: Castecné splnéno v § 155. Ddle je také zrusena moznost prezkumu opakované stiznosti proti
hodnoceni a povinnost sluzebniho orgdanu se kni pisemné vyjadrit; s vypuSténim generalniho
reditelstvi pak odpadd moznost, aby se zaméstnanec branil stiznosti u jiného nez nadrizeného organu.

o Zékonem stanovené¢ divody pro odvolani nadfizenych v rozsahu dvou po sobé
jdoucich negativnich ro¢nich hodnoceni plnéni pracovnich povinnosti, nebo vysledek
disciplinarniho fizeni (napf. poruseni zakona nebo internich ptedpisti).

Stav: Neni splneno. Je mozné odvolat predstaveného jiz po jednom nevyhovujicim hodnoceni (§ 60) a
poté postavit mimo sluzbu az na rok. Dale u urednikit po jednom nevyhovujicim hodnoceni nasleduje
druhé jiz za 6 mésicu (§ 155). Kratké obdobi je rizikem manipulace. Rovnéz podivné nastaveni je pro
hodnoceni zaméstnancu sekce statni sluzby, které hodnoti personalni reditel, jehoz kifizove hodnoti
nameéstek pro statni sluzbu (§ 156).

o Zékonem jasn¢ vymezené vypoveédni divody. Pozn.: vypovédni divody by mély byt
vyjimecné, zakon nenabizi ufednikovi de facto zadné benefity, proto jistota
zameéstnani je timto nemnohym benefitem. Doba hodnoceni 1x za rok, min. 2 po sob¢
jdouci hodnoceni.

Stav: Castecné splnéno v § 72 a § 75. Nesplnéno u piedstavenych, které je mozné odvolat po jednom
hodnoceni (Viz vyse), ti dostanou po 6 mésicich postaveni mimo sluzbu vypovéd.

o Pravo obratit se na nadfizeny organ (generalni feditelstvi) s podnéty k fungovani
uradu.

Stav: Nent splnéno, navic nadresortni organ v podobé generalniho reditelstvi byl zcela zrusen.

e zavede transparentni personalni politiku, véetné povinnych konkurza na prijeti do statni
spravy a na obsazovani vedoucich pozic a v€etné zavedeni kariérniho Fadu:

o Vnitini vybérové fizeni (ze stavajicich statnich zaméstnancil) na uvolnéné pracovni
misto jako kariérni prvek (1. kolo) a oteviend vybérova fizeni na vSechny pozice pri
neobsazeni ve vnitinim vyb&rovém fizeni (2. kolo).

Stav: Neni splnéno. Vybérové rizeni se nekond, pokud se obsazuje volné sluzebni misto zaméstnancem,
ktery byl prelozeny (§ 47, 61), Vzahranici (§ 67) nebo u kterého pominuly ditvody pro zménu
sluzebniho poméru (§ 70). Vyberové rizeni se neprovddi ani u vedouciho zastupitelského vradu (§ 51
odst. 5) V ostatnich pripadech se vybérové iizeni na volné sluzebni misto kond. Urednické pozice jsou
ve vybérovém Fizeni obsazovany na zdkladé standardnich poZadavkii, nejsou nijak omezeny riiznymi
koly vybérového rizeni. Kariérni iad neni respektovin. Zcela odlisny postup se aplikuje pouze na
pozici naméstka pro statni sluzbu (§ 52), ktery je omezen jak mozZnymi uchazeci (Feditelé krajskych
uradi, tajemnici mestskych uradii, nameéstci, reditelé sekci, vedouci uradi a statnich tajemnikii).
Pozice statnich tajemnikii jsou obsazovany (§ 53) dvoukolové z rad vrcholnych urednikit a ve druhém
kole i urednikii Evropské komise ¢i mezindrodnich instituci. O pozici naméstka/Feditele sekce se miize
uchazet i akademicky pracovnik a ve druhém a tretim kole dalsi kategorie uchazecii (§ 55). Trikolove
se postupuje i u obsazovani pozic vedouciho odboru. Zakon snizuje roli kariérniho prvku.

o Vybér na zéklad¢ jasné stanovenych parametr pro danou pozici odpovidajici
systemizaci.
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Stav: Nelze hodnotit, nebot systemizace neni obsazena primo v zdkoné, ale bude predkididana
ministerstvem vnitra ve spoluprdaci s ministerstvem financi (§ 17-8) ke schvdleni viade. Drivéjsi navrh
predpokladal, Ze zodpovédnost za systemizaci ponese nadresortni orgadn, zde tato pravomoc prechdzi
na jedno z ministerstev. Navic zdkon umoziuje zmény v systemizaci za podstatné zmeny podminek
(s 18), které viak blize nespecifikuje. Zdkon navic umozinuje svévolné zmény systemizace o tridu dolii
¢i dokonce dvé tridy nahoru. Existuje velké riziko zneuziti V podobé de facto libovolnych zmén. Navic
dosud nebyl predlozen katalog sprdvnich cinnosti, ktery je pro stanoveni parametrii pro tu kterou
pozici urcujici, ani jiny navrh systemizace, hodnotime tento dilci poZadavek jako nesplnény.

o Zavaznost rozhodnuti vybérové komise.

Stav: Neni spilnéno (§ 28). Poradi uspésnych uchazecii stanoveny vybérovou komisi neni zdvazné.
Nadrizeny bude vybirat z prvnich tii nejlepsich uchazecii. N pripade, Ze si nevybere, vybérové rizeni
miize zruSit. Obdobné je tomu pri obsazovani sluZebniho mista piedstaveného.

o Vybérova komise na Gfednickd mista od druhého stupné fizeni v titadu niZe je tvorena
ufedniky - zastupcem pifimého nadiizeného a statniho tajemnika odpovidajiciho za
zékonnost. Komise musi mit lichy pocet osob.

Stav: Neni splnéno. Vybérové komise na urednické pozice je tvorena tremi cleny (§ 28 odst. 1), avsak
¢lenové komise pro vybér naméstka pro statni sluzbu jsou jmenovani viadou (5 52). Vybérova komise
pro stdtniho tajemnika, tedy vrcholnou urednickou pozici je tvorena 4 ¢leny, z toho 3 navrhuje politik
— ministr nebo vedouci uradu viady (§ 53). U vybéru vedouciho sluzebniho uradu rozhoduje politicky
hlas se 3 cleny ve 4 clenné komisi, zbyvajici je jmenovan ndméstkem pro stdtni sluzbu (§ 54).
Naméstka/feditele sekce vybird 4 ¢lenna komise, 2 ¢leny jmenuje ministr (§ 55).

e zavede transparentni jednotny systém odménovani bez moZnosti smluvnich plati a s
omezenim nenarokové slozky platu:

o Zruseni moznosti smluvnich plati.

Stav: Spinéno v § 144 az § 152 navrhu zdkona (hlava IX odmeénovani statnich zaméstnancii).

o VSichni ufednici jsou odménovani podle jednotného systému (musi platit i pro
prispévkové organizace statu, aby nedochdzelo k situacim, kdy platy zaméstnancti za
vykon stejné agendy v prispévkovych organizacich pievysSuji platy ufednikd ve
statnich organech).

Stav: Neni spinéno. Prispévkové organizace jsou vV rozporu s vécnym piehledem K zdakonu z unora
2014 a sliby koalicnich politikit mimo piisobnost sluzebniho zdkona.

o ZruSeni riznych nenarokovych slozek platu s vyjimkou ,,zastropované“ odmeény.
Doporuceni vétsich odstupti mezi tarifnimi tfidami 1épe reflektujici naro¢nost vykonu
pracovnich agend.

Stav: Nelze hodnotit. | pres ,,zastropovani* odmeény v § 150 odst. 2 do vyse 25% z uhrnu platii
vyplacenych statnimu zaméstnanci za kalenddrni rok zdakon v § 148 hovori 0 zvldstnich priplatcich
stanovenych sluzebnim orgdanem Ve sluzebnim predpise. Nedochdzi ke zméné v systému odménovani a
priplatky, napr. za vedeni, zviastni priplatek a osobni priplatek, jSOU ponechdny na soucasné praxi.

o Jednotnost odménovani a zafazovani do tarift ve vSech ufadech.

Stav: Neni splnéno ve vztahu Kk prispévkovym organizacim.

o Zavedeni upravené¢ho systému odménovani spolu se schvalenim zdkona/novely a
zavedeni do praxe do 6 mésicli po schvaleni v prvni Casti pirechodového obdobi,
vycisleni dopadi upraveného systému odmeénovani na statni rozpocet.

Stav: Nelze hodnotit. Ustanoveni § 199 predpokiada vcinnost nového systému odmérnovani az od
1.1.2017.

e oddéli a vymezi politické a uiednické (tj. apolitické) pozice, véetné vymezeni jejich
kompetenci:
o Nadfizeni a jejich zastupci musi spadat do pasobnosti zakona, tzn. byt jmenovani na
zaklad¢ vybérového fizeni podle tohoto zakona, jinak nemohou vykonavat fidici
pravomoci.

www.rekonstrukcestatu.cz
info@rekonstrukcestatu.cz



rekonstrukce '@y

statu

Stav: Neni spinéno, viz § 2 odst. 1 pism. a), b) a ¢), dale § 33, § 173. Naméstek je mimo vykon sluzby,
nevybira se vybérovym rizenim, avSak zastupuje clena viady Krom ze zdkona vyhrazené agendy.
o Omezeni poCtu zaméstnanct kabinetu ministra, v¢. kabinetu jeho naméstka
procentualni ¢asti objemu mzdovych prostiedkt Gfadu.
Stav: Neni splnéno, coz je patrné 7 § 172. Pouze V pripadé naméstkii ¢lena viady stanovi § 173 odst. 2
limit dvou naméstkai.
o Vylou¢eni vlivu politicky nominovanych zaméstnanci do rozhodovani 0
individualnich povinnostech.
Stav: Neni spinéno. Avsak toto vylouceni (véetné rozhodovani o rozkladech) muize byt realizovdno tzv.
zménovym zakonem.

e vytvorFi jednotnou systemizaci tiedniki, ve které budou mit status ufednika pracovnici,
ktefi vykonavaji agendy v oblastech personalnich, koncepénich a v oblasti vynakladani
vefejnych prostfedkii a ktei'i rozhoduji o0 pravech a povinnostech:

o Jasné vymezeni ufedniki a dalSich zaméstnanct ufadu podle vykonavané agendy.

Stav: Cdstecné spinéno. Obory sluzby md podle § 5 odst. 2 stanovit vidda svym narizenim.

Konkretizaci mda obsahovat systemizace, kterou bude pripravovat ministerstvo vnitra ve spoluprdci

s ministerstvem financi podle § 17 odst. 2.

o Jasné kvalifikacni, profesni a dalsi predpoklady pro obsazeni pozic.

Stav: Neni splnéno. Zakon stanovuje pouze zdkladni predpoklady pro Zadatele 0 sluzebni misto v § 25.

Podrobnéjsi vymezeni predpokladii pro obsazeni pozic md byt obsazeno v katalogu spravnich cinnosti,

ktery dosud nebyl dokoncen.

o Schvalovani systemizace generalnim feditelstvim ve spolupraci s ufadem a gestorem
statniho rozpoctu.

Stav: Neni splnéno dle § 13 v kombinaci s § 17 odst. 2 a 3. Systematizaci sice vypracuje ministerstvo

vnitra ve spoluprdci S ministerstvem financi a sluzebnimi orgdny, avsak Systematizaci samotnou

schvaluje vidda.
o Stanoveni obecné fidici struktury jako vychodisko pro systemizaci.
Stav: Spinéno v § 9.
o Zmény Vv systemizaci v priabéhu roku jen z dtivodu zmény vykonu agendy tradu.

Stav: Castecné splnéno; § 18 ddava moznost zmény systemizace z divodu tzv. podstatné zmény

podminek, kterd viak neni blize vymezena.

e bude fFeSit podminky prestupu odborné kvalitnich pracovniki do pisobnosti nového
zakona, s durazem na absolvovani uiednické zkousky:
o Prechodové obdobi Vvduchu provéteni soucasnych ufedniki, zda odpovidaji
pozadavku na funkci (systemizace), nejen jejich ,,pteklopeni‘.
Stav: Spilnéno v § 188 skrze urednickou zkousku, ovsem bez vazby na systemizaci.
o Neumoznit vyjimky ze vzdélani — individualni posuzovani kazdé zadosti 0 vyjimku
rozhodnuti 0 pieklopeni by mélo vychazet z podkladi/analyzy.
Stav: Neni spinéno dle § 201.
o Absolvovani tfednické zkousky ne jako vyfazovaciho testu, ale zpisob zvySeni
kvalifikace utrednika.
Stav: Cdstecné splnéno v § 36, oviem neni znam detailnéjsi obsah drednické zkousky, zejména
zvlastni Casti urednické zkouSky, ddle je viadé umoznéno rozhodnout narizenim 0 rovnocennosti
zvlastni Casti zkousSky S jinymi vykonanymi zkouskami. Realizaci obecné Casti urednické zkousky
pFipadne prispévkové organizaci ministerstva vnitra v duchu dosavadni nekvalitni a kritizované praxe.
Obsah urednické zkousky stanovi ministerstvo vnitra vyhldskou.
o Jasné vymezeny obsah ufednické zkousky — test odborné znalosti, analytického
mysleni a dalsich kompetenci nutnych pro danou pozici.
Stav: Cdstecné spinéno v § 36, ovsem neni jasné, jakym zpiisobem budou ovérovdny ,,schopnosti“ pii
ustni casti zkousky.
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o Vybérova tizeni na vSechny pozice nadtizenych v pribéhu pirechodového obdobi (2-3

roky).
Stav: Spinéno v § 188.

e zavede opatieni ke zvySeni odpovédnosti iFednikii za jejich rozhodovani, resp. za spravny
uredni postup, a k dislednému vymahani §kody zptisobené nezakonnym postupem:
o Jasny a jednoduchy procesni management podporujici osobni odpoveédnost za
rozhodnuti.
Stav: Neni splnéno.
o Podpora uvadéni zpracovatele/autora na dokumentech tfadu.
Stav: Neni splnéno.
o Setieni osobni odpovédnosti pii zptisobené $kodg i jiné (ijmé (nezakonném jednani).
Stav: Splnéno s ohledem na upravu kdarné odpovédnosti (§ 87 a ddle).
o Zavedeni povinnosti ufadu vymahat po odpovédném utfednikovi $kodu vzniklou
nezakonnym rozhodnutim (regres).
Stav: Neni spinéno. Navrh na prdavni upravu zakona ¢. 82/1998 Sb. jsme navrhli doplnit do tzv.
zmeénového zdakona, ktery doprovazi navrh novely sluzebniho zdkona.

e vymezi jasnou a dostate¢nou ochranu ,,whistleblowerim* — trednikiim, ktef'i upozorni na
protipravni nebo nehospodarné jednani, a to minimalné taxativnim vy¢tem diivodi, pro néz
je mozZné takového urednika propustit:

o Vymezit oznamované jednani Siroce, aby zahrnovalo trestny ¢in, poruseni ulozené
povinnosti, zneuziti vefejnych prosttedkt, ohrozeni zdravi, bezpe¢nosti, zivotniho
prostiedi, tak i jednani vedouci k zakryti vyjmenovanych jednani.

Stav: Nelze hodnotit. Problematické je ponechdni regulace whistleblowingu na budouci upravu
narizenim vlady dle § 205. Obecné je vymezeno, jak by mél byt oznamovatel chranén véetné utajent
totoznosti, ale zdkon to jiz dadle nekonkretizuje a z tohoto pohledu je navrh skutecné nedostatecny.
Navrh zdakona sice hovori o tom, co ma sluzebni predpis ramcové obsahovat, a tento ramec se shoduje
s nasimi pozadavky, ale nase pozZadavky smérovaly ke konkretizaci ochrany oznamovatelii v zakoné
(napr. kdyz vyzadujeme uvedeni lhiit pro vyrizeni oznameni, myslime konkrétni, zakonem stanovenou
lhiitu, ne tezi, zZe sluzebni predpis bude muset stanovit i lhiitu pro vyrizeni oznameni). Podavani
stiznosti podle § 157 a § 158 nelze pritom povazovat za zpiisob podani oznameni, pro néz se § 205
predpoklada jiny reZim.

o Stanovit podminky poskytnuti prava oznamovatele na utajeni totoznosti.

Stav: Nelze hodnotit. Viz vyse.

o Ulozit ufadu povinnosti organizaéné umoznit ufednikovi protipravni jednani oznamit,
a to 1 anonymne.

Stav: Nelze hodnotit, ackoli § 205 vobecné roviné predpoklidi moznost utajit totoZnost
oznamovatele. Viz vyse.

o Stanovit povinnost Setfit oznameni vcetné urceni lhity, ve které je odpovédna osoba
povinna nahlasen¢ skutecnosti provefit.

Stav: Nelze hodnotit. Viz vyse.

o Stanovit podminky pro informovani oznamovatele o prubéhu a vysledcich Setfeni
oznadmeni.

Stav: Nelze hodnotit, ackoli § 205 predpokladad, Ze oznamovatel bude informovdn. Vse vsak zavisi na
narizeni viady. Viz vyse.

e zajisti struktury a mechanismy pro jednotny vyklad a aplikaci tohoto zakona (Generalni
Feditelstvi statni sluzby):
o Zakladni funkci je byt koncepéni a koordinaéni organ.
Stav: Cdstecné splnéno. Kompetence jsou prevedeny diléim zpiisobem na ndméstka pro rizeni statni
sluzby ministerstva vnitra, zcédsti na ministerstvo vnitra jako celek ¢ ve spoluprdci s ministerstvem
financi, ve vecech vzdelavani a urednické zkousky na prispevkovou organizaci ministerstva vnitra,
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dilcim zpiisobem téz na viadu a ji vydané narizeni. Tato roztristenost negativné ovlivni skutecnou
koordinacni funkci, 0 koncepcni lze jen stezi hovorit, ta se bude odehrdvat pod taktovkou viady a
ministra vnitra stojiciho V cele ministerstva. Toto nastaveni také umozZinuje, aby vydavani ryze
sluzebnich predpisi bylo v kompetenci politickych organii.

o Funkce odvolaciho organu, také zodpovédného za kontrolu dodrzovani zakonnosti,

v¢. vymahatelnosti internich predpisu.

Stav: Neni Spinéno. Pozadavek je nutné chdpat jako jednotny odvolaci orgdn, Se zruSenim generdlniho
Feditelstvi jeho funkce jako odvolaciho organu ziistava roztristéena. Navreh uvadi v § 168 jako odvolaci
organ Ve vécech karného rizeni karnou komisi druhého stupné, v ostatnich vécech je t0 nadrizeny

sluzebni organ.
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