rekonstruk,ce% Mantinely odpovédné
s demokratické vlady

Forum expertt k hlidani Mantinelt odpovédné demokratické viady:
Stanovisko ke krokiim premiéra v demisi viéi rediteli Generalni inspekce
bezpecénostnich sbori (GIBS) z inora a bifezna roku 2018

Férum experti k hlidani Mantineli odpovédné demokratické vlady uznava, Ze reditel GIBS je z
vykonu své funkce odpovédny premiérovi. Na zakladé dostupnych informaci nelze bezpecné tvrdit,
Ze kroky premiéra v demisi doslo k ovlivnéni fadného a nestranného vykonu &innosti GIBS. Zaroven
vSak Foérum expertu apeluje na premiéra v demisi, aby se strikiné drzel zakonného postupu a
nezavdaval pri¢inu k pochybnostem o svém jednani.

Posuzovany podnét:

Premiér v demisi, Andrej Babi$§, vyzval generalniho feditele Generalni inspekce bezpecnostnich
sborli (GIBS), Michala Murina, k rezignaci. V hlavnim sidle GIBS probéhla kontrola z ministerstva
financi. Kroky premiéra bylo tfeba posoudit zejména ve dvou aspektech: a) jednani smérem ke
generalnimu fediteli samotnému a b) jednani ve véci podnétu ke kontrole GIBS ministerstvem
financi.

Predmétny Mantinel odpovédné demokratické viady:

Forum expertd k hlidani Mantineld odpovédné demokratické vlady se uvedenym podnétem
zabyvalo z divodd mozného ohrozeni &i dokonce pfekro¢eni Mantinelu €. 2, ktery zni: ,Vlada neéini
zadné kroky, jeZz by ovlivnily fadny a nestranny vykon ¢&innosti Financni spravy, Financéniho
analytického Gradu a bezpecnostnich sborti.”

Shrnuti dostupnych informaci:

Zpravodajsky server Aktualné.cz dne 27.2. informoval o tom, Ze premiér v demisi A. Babi$ chce,
aby generalni feditel GIBS, M.Murin, skoncil ve funkci, a to nejlépe do konce dnora.! Podle svych
slov byl Murin dvakrat pozvan na Ufad vlady, kde jej mé&l premiér vyzvat k rezignaci, coz odGvodnil
ztratou davéry. Udajné dostal Murin od premiéra v demisi na vybranou: ,KdyZ se dohodneme, tak to
pry bude bez skandalu,” popsal slova premiéra v demisi Murin. Tato slova v3ak nelze nijak ovéfit.
Zaroven vySlo najevo, Zze od 26.2. probihala na GIBS kontrola ministerstva financi. ,Kontrola je
vSeobecného charakteru a vzhledem ke znacnému mnoZstvi vyZzadanych dokumentt a podkladu je
jim poskytovano zazemi pro praci na planovanych pét tydnd,” komentovala inspekce kontrolu v
tiskové zpraveé.?

Premiér v demisi Babi§ dne 28.2. prohlasil na tiskové konferenci: ,Co se tyka pana Murina, mohu
konstatovat, Ze mam vazné a duvodné pochybnosti o jeho profesionalni a moralni integrité v
postaveni reditele GIBS.” Ve svém projevu se oprfel o informace z dokumentd Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Olomouci, sou¢asné zminil i navrh na karné fizeni, které se za minulé vilady
neuskuteénilo.?

! https://zpravy.aktualne.cz/domaci/babis-me-pozadal-abych-rezignoval-do-konce-unora-mam-
skoncit/r~042376ae1ba911e8b8310cc47ab5f122/

2 http://www.gibs.cz/zpravodajsky-servis/tiskove-zpravy/premier-andrej-babis-vyzval-reditele-gibs-michala-
murina-k-rezignaci

3 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-gibs-murin-bezpecnostni-rada_1802281110_kno
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Dne 1.3. uvedl premiér v demisi pfi snémovnich interpelacich, Ze Zadné odvolani Murina
nenavrhoval. Provérka podle BabiSe ukazala na udajné poruseni zakona o zadavani vefejnych
zakazek, proto pozadal ministryni financi Alenu Schillerovou, aby na GIBS poslala kontrolu.* Server
Lidovky.cz dale uvedl, Ze ,Murin podle premiéra podved! viadu, kdyZ udajné cast penéz
schvalenych na nové prislusniky loni pouZil na odmény. S odvolanim na dokumenty olomouckého
vrchniho statniho zastupitelstvi Babi§ zopakoval, Ze ma pochyby o Murinové moralni a profesni
integrité. Poukazoval na to, Ze byl podle médii vyslychan v kauze Beretta, ktera se tyka uUnikl
informaci z vy$etfovani.”

Generalni feditel Murin pozadal o slySeni pfed snémovnim Vyborem pro bezpecnost. Poslancim
chtél predat informace, které se tykaji kritiky jeho osoby ze strany A. BabiSe. Nevefejné jednani
vyboru se konalo 8.3.°

Dne 13.3. uvedly Hospodarské noviny informace o pozadi kontroly GIBS ministerstvem financi.
Ministerstvo puvodné uvedlo, Ze se tak stalo na zakladé oficialniho upozornéni na nehospodarné
jednani policejni inspekce. Poté, co se k autorstvi oznameni pfihlasil sam premiér v demisi, vSak
ministryné financi Alena Schillerova uvedla, Ze kontrola probiha na zakladé celé fady podnétu.®

Dne 15.3. zasedal opét snémovni Vybor pro bezpecnost, na néz byli pfizvani: premiér v demisi
Babi§, expremiér Bohuslav Sobotka, generalni feditel GIBS Murin, nejvyssi statni zastupce Pavel
Zeman, vrchni statni zastupkyné Lenka Bradadova a vrchni statni zastupce Ivo I1Stvan. Na jednani
vyboru premiér v demisi uvedl|: ,Timto vam oznamuju, Zze pana Murina zprostim neprodlené vykonu
sluzby, nebot jeho ponechani ve vykonu sluzby by ohroZovalo dilezity zajem sluzby. Neni
Clovékem na svém misté a dokonce bych ho oznacil za ohroZeni demokracie.” Murin nema jeho
diveéru ,pro jeho skandalni chovani, kdy Ihal statnim zastupctum®. GIBS pod vedenim Murina podle
premiéra funguje velice Spatné a Spatné hospodafi. Mluvil i o dalSich vytkach, které podle ného
vznaseji vidi inspekci statni zastupci. Podle Ceské televize se premiér odkazoval na Opatfeni
Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci, kde se piSe o zdrzovani pfi patrani po uniku informaci.
Ceska televize téZ uvedla, Ze Babi$ citoval z nevefejnych dokument( statnich zastupct.” Dne 19.3.
obdrzel Murin dokument, podle kterého s nim bylo zahajeno kazefiské Fizeni o prestupku.® Na 27.3.
byla svolana schliize Snémovny s jedinym bodem programu - Informace pfedsedy vlady o spravnim
fizeni s feditelem GIBS. Poslanci ANO, SPD, KSCM a CSSD bylo odhlasovano, ze bude jednani

4 https://www.lidovky.cz/babis-kontrola-v-gibs-ukazala-na-mozne-poruseni-zakona-o-verejnych-zakazkach-
1sm-/zpravy-domov.aspx?c=A180301_153002 In_domov_krku

5 https://www.denik.cz/z_domova/murin-vypovidal-pred-vyborem-dve-hodiny-podrobnosti-poslanci-
nezverejnily-20180308.html

6 https://archiv.ihned.cz/c1-66076980-ministerstvo-financi-se-zamotava-do-tvrzeni-o-kontrole-gibs-nejdriv-ji-
neplanovalo-pak-zacalo-mizit-kdyz-se-zjistilo-ze-podnet-podal-babis

! http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/241977 1-babis-se-statnimi-zastupci-probere-neduveru-v-sefa-gibs-
prijde-i-expremier-sobotka

8 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2424295-babis-zahajil-kazenske-rizeni-s-reditelem-gibs-murinem
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(vEetné &asti pred schvalovanim navrhu programu schiize) neverejné.® Program mimoradné schiize
nakonec nebyl schvalen.™

Stanovisko Féra expertu:

Podle ust. § 1 odst. 2 zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbord a o
zméné souvisejicich zakonl stoji v Cele inspekce feditel inspekce (dale jen ,feditel”), kterého
jmenuje a odvolava na navrh vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny
prislusném ve vécech bezpecénosti predseda vlady, jemuz je Feditel z vykonu své funkce
odpovédny. Odpovédnost feditele GIBS ve vztahu k premiérovi je tedy nesporna.

Z hlediska diskutovaného zprosténi vykonu sluzby je dalezité ust. § 40 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecénostnich sboru, které uvadi jasny postup. Jak plyne z ust. §
40 odst. 1, premiér musi feditele GIBS zprostit vykonu sluzby ,na dobu, po kterou je divodné
podezrely ze spachani trestného Cinu, kazenského prestupku nebo jednani, které ma znaky
prestupku, jestlize by jeho ponechani ve vykonu sluzby ohroZovalo duleZity zdjem sluzby
nebo pribéh prosetfovani jeho jednani.” Dosud bylo zahajeno s feditelem Murinem fizeni o
kazefiském prestupku podle ust. § 178 odst. 2 pism. b) zak. & 361/2003 Sb. Proti pfipadnému
rozhodnuti se bude moci standardné odvolat dle ust. § 190 tohoto zadkona. Pokud vedle zahajeného
fizeni dojde ke spInéni dalSich podminek ust. § 40 odst. 1, teprve poté mlze dojit po dalSim Fizeni
premiér k rozhodnuti o zprosténi vykonu sluzby. | v tom pfipadé bude mit Feditel Murin k dispozici
opravné prostiedky a bude se moci pfipadné domahat, aby soud pfezkoumal, zda byly spinény
zakonem stanovené podminky pro zprosténi vykonu sluzby, tj. zda by ponechani ve vykonu sluzby
ohrozovalo dulezity zajem sluzby nebo priibéh prosetfovani jeho jednani.

S ohledem na stiznosti statnich zastupcl nelze vyloudit, Ze podezfeni ze spachani kazeriského
prestupku je divodné a zahajené Fizeni je tudiz na misté. AvSak Forum expertd si odivodnénost
fizeni netroufa pro nedostatek informaci hodnotit.

Zaver:

Na zakladé dostupnych informaci nedospélo Férum expertli ke konsensu ohledné hodnoceni, Ze by
kroky premiéra v demisi vuci fediteli GIBS z unora a bfezna roku 2018 doSlo k ohrozeni Ci
prekroCeni Mantinelu odpovédné demokratické viady €. 2.

Bez ohledu na to, zda k nékterym prohlasenim, které Ize téZko dolozit, skute€né doslo &i nikoliv,
Foérum expertl zaroven apeluje na premiéra v demisi, aby se drzel strikiné zakonného postupu a
pokud jsou dany fadné ddvody, tak pak at je uvede v nevefejném karném Fizeni Ci Fizeni ke
zprosténi vykonu sluzby. Nikoliv osobnim tlakem na Feditele Murina, medialnimi prohlasenimi ¢i
¢tenim spisu na vefejné schuzi Vyboru pro bezpeénost. | vzhledem ke skute¢nosti, ze je premiér v
demisi trestné stihany, je potfeba nezavdavat pfi€inu k pochybnostem o nezasahovani do fadného
a nestranného vykonu €innosti GIBS.

9 https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=67515&Il=cz
10 https://domaci.ihned.cz/c1-66092950-video-proc-ma-skoncit-sef-gibs-murin-poslanci-budou-resit-babisovy-
plany-na-zmeny-v-cele-inspekce
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Za Férum expertu: Edvard Outrata, Karel Elias, Lukas Jelinek, Vladimira Dvorakova, Ivan Prikryl,
Petr Pithart, Oldrich Kuzilek, 11.4.2018

Vybrané citace expertu:

~Rozumim tomu, Ze premiér nema k fediteli GIBS davéru. Ale z verejné dostupnych informaci
nejsem schopen posoudit, zdali se tato neduvéra opira o zajem na radné spravé statu, anebo zda
ma souvislost s premiérovymi osobnimi a rodinnymi diavody. Vefejné zdroje naznacuji jedno i
druhé.” (Karel Elias, profesor prav)

»,O problémech s vedenim GIBSu se hovofi jiz delsi dobu. V normalni zemi je takovyto problém
fesitelny bez zbytecné politizace. Nenormalnost na$i situace, kdy takovyto problém ma fesit trestné
stihany premiér na navrh viady bez davéry, je ovSem zcela zjevna.” (Vladimira Dvorakova,
profesorka politologie)

,Zda jde o poruSeni Mantinelu ¢. 2 vzhledem k bezpecénostnim slozkam, kvdli utajeni nelze
posoudit. | pokud predpokladame nejhorsi (statni zastupci to tak nefekli nebo nemysleli nebo za tim
nic neni a premiér v demisi nic jiného pfedlozZitelného nema), stale je§té neni prace bezpecnostnich
sloZek ohroZena. To by bylo aZ jmenovanim nékoho, kdo by ji ohroZoval, a i jemu to dokazat bude
tézké.” (Edvard Outrata, byvaly vysoky statni ufednik v Kanadé a v CR)

~Premiér ma pravo zahajit spravni kroky proti fediteli GIBS, pokud jsou fadné podloZeny. Zde je
dulezité, jak pfed nim argumentoval nejvy$§i statni zastupce. Z verejné dostupnych zdroju vSak
nemam pocit, Ze by situace byla natolik neodkladna, aby se o zpro$téni sluzby feditele musel
pokouset pfedseda viady, jenZz nema diavéru Snémovny a fidi zemi v demisi, nota bene politik
vySetfovany policii. Konflikty Zalobct s inspekci maji dlouhou historii. A kontroverzni nakladani s
financnimi prostfedky rovnéz neni mezi statnimi institucemi novinkou. Proto se domnivam, Ze by
kroky ucéinéné premiérem v demisi mély pockat na vladu s ddvérou. Nemohu vSak odpovédné
vyloucit existenci duvodd, které nejsou & nemohou byt verejné.” (Lukas Jelinek, politicky
analytik)

Mantinely odpovédné demokratické viady:

Experti osloveni protikorupéni platformou Rekonstrukce statu formulovali 19 mantineld, které by
méla dodrzovat kazda odpovédna demokraticka vlada. Spole¢né s fadou obcéanl véetné mnoha
znamych osobnosti pak vyzvali zastupce vSech parlamentnich stran, aby se aktivnhé k mantineliim
pfihlasili a v ramci svych mozZnosti se jich drZeli, prosazovali je, hlidali jejich dodrzovani a
informovali ob&any v pfipadé, Ze by hrozilo jejich pfekroCeni. Mantinely vymezuji hranice pro
exekutivni kroky vlady, pfijimani zakonll a zasahy do fungovani statni spravy, soudu i
vefejnopravnich médii. Mozné ohrozeni ¢&i pfekroCeni konkrétnich mantineld vzdy vyhodnocuji
experti zaméfeni na konkrétni posuzovanou otazku. VSichni odbornici spolupracujici na
vyhodnoceni mantinelll demokracie pak tvofi Forum expertd pro hlidani mantineld odpovédné
demokratické vlady, které je zarukou odborného posouzeni zasahu do téchto zakladnich principl
viadnuti.
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