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Vézend pani ministryné Dostalova,

velmi dékujeme za Vasi reakci na naSe vyjadfeni k ndvrhu novely zdkona o zad4dvani

vefejnych zakdzek (snémovni tisk ¢. 862). Zaroven si dovolujeme jesté zareagovat k

jednotlivym bodim:

1. Novelizace reaguje na poZadavky Ustfedniho krizového $tdbu. NepovaZujeme v
zadném pripadé novelizaci za rozvolnéni transparentnosti, jeji sou¢asna vysokd mira
samoziejmé zlstdva zachovana. Pfedmétem je pouze mald technickd zména, kdy v
pripadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni, které se kond z casového divodu krajni
naléhavosti, rusime povinnosti zadavateltl zkoumat osobu dodavatele. Novelizace vSak
v zadném pripadé moznost zkoumdani osoby dodavatele nezakazuje. Odstranéni
povinnosti se vSak tyka vyjimecénych pfipadi jednaciho fizeni bez uverejnéni, ve vSech
ostatnich zadavacich fizenich tyto povinnosti zlistavaji zachovany i nadale. Zaroven
nedochézi ke zméné divodd pro jednaci fizeni bez uvefejnéni, ty i nadale zistavaji
stejné. Moznost pouziti vyjimky podle § 29 pism. a) by byla mozna, ale pouze v
pripadé, kdy zadavateli je znemoznéno provést zadavaci fizeni, pficemz jednaci fizeni
bez uverejnéni zaddvacim fizenim je. Zaroven je jasné, Ze jednaci fizeni bez
uvefejnéni je nejméné transparentnim fizenim, ale i v pfipadé tohoto fizeni ma
zadavatel ex post publikaéni povinnost, vysledek je tedy uverejnén a tim je umoznéna
alespon ¢asteénd verejnd kontrola. Pokud by byl akceptovan vas navrh spocdivajici ve
vyuziti vyjimky, pak by se o uzavieni smlouvy nemusel dozvédét nikdo, protoze u

vyjimek ex post publika¢ni povinnost neexistuje.

Odpovéd: Zde je na misté upfesnit, Ze Rekonstrukce statu nedoporucuje vyuzivat
vyjimek ze ZZVZ néjak plosné. Argumentacni linka je vedena tak, ze pfedpoklddame,
ze Ulelem zadavaciho fizeni, kterym je i JRBU, je v zdkladu zajistit, aby vefejné
prostiedky byly vynakladdny férové a hospoddrné a aby stit védél, komu vefejné
penize posild. Pokud neni moZné ani velmi flexibilnim postupem JRBU zajistit véas
nezbytné dodavky (postup dle § 63 odst. 5), pak ZZVZ pro takto vyjimecéné ptipady
umoznuje vyuzit plnou vyjimku ze ZZVZ (napf. § 29 pism. a)). Pokud MMR neni
spokojeno s netransparentnosti postupu “na vyjimku”, nabizi se moznost ulozit
zadavatelim o uzavieni smlouvy postupem “na vyjimku” ex post informovat (jako je
tomu u JRBU), radéji neZ vyprazdfiovat JRBU tak, aby se z né&j stala de facto plnd

vyjimka s povinnosti o uzavieni smlouvy ex post informovat.

2. V pripadé dotéenych jednacich fizeni nad 300 mil. neplati, Ze komise nabidky

posuzuje. Soucasny zakon ukldd4d pouze povinnost hodnotit, dalsi ¢innosti zadavatel
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mize delegovat, ale neni to jeho povinnosti. Novelizace odstranuje povinné hodnotici
komise pouze v téch pfipadech, kdy hodnoceni je Cisté matematickym tkonem. K

potlaceni transparentnosti tak nedochézi.

Odpovéd: (1) Navrh MMR predpoklddd moznost nezfizovat komisi za danych
podminek u vSech typd zadavacich fizeni, nejen u jednacich fizeni. (2) Komise
obvykle, nikoli v§ak nutné, jak podotykd MMR, nabidky nejenom hodnoti, ale také
posuzuje. Tedy zfizené komisi s pfevahou odborniki je obvykle svéfen kol nabidky i
posuzovat (zplsobilost, predlozené doklady apod.). Zadavatel i po novelizaci bude
moci zfidit pro posuzovani “vyznamnych zakazek” komisi, ale nebude povinen ji
zfizovat k hodnoceni nabidek s Ccisté matematickymi kritérii, coz zaroven ale
znamend, ze pokud lze zakdzku hodnotit na zakladé Cisté matematickych kritérii,

nemusi v komisi byt zastoupeni odbornici.

3. Cilem novelizace je urychleni zadavani v ¢asové extrémné naroc¢né situaci, kdy
spolecenskd nutnost potfeba zadat zakazku pfevysuje pozadavek na transparentnost.
To je ostatné principem jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Zaroven vSak zadavatelim
nezakazujeme zkoumat osobu dodavatele, toto opravnéni mu zlstava zachovano.
Pokud by zadavatel nechtél uzaviit smlouvu s rizikovym dodavatelem, tak ji v

jednacim fizeni bez uverejnéni uzaviit nemusi a fizeni mize kdykoli zrusit.

Odpovéd: Zakon by mél stanovit minimdalni pozadavky na transparentnost i za situace,
kdy je potfeba urychlené nakupovat. I v pfipadé, Ze existuje jediny dodavatel, ma
smysl uloZit povinnost zjistit si, co je dotyény zac, a na zédkladé toho si vyhodnotit, jestli

to plnéni potfebuji i od naprosto nezndmého dodavatele, nebo ne.

4. Pokud existuje pro verejnou zakdzku jediny mozny dodavatel, pak nemda smysl
zadavateli uklddat povinnost jej zkoumat, jak uz bylo ale naznaceno, zadavateli toto

pravo nikdo neupira.

Odpovéd: Pokud je dodavatel odsouzen za podvody, je v upadku ¢i stfetu zdjmd,
nemeéla by se mu vibec zakdzka zadat. Tento postup v souladu s vefejnym zajmem je

ostatné vyjadien v zdkoné o zaddvani vefejnych zakazek zcela jasné.

5. Jsme si védomi, Ze proces pfijimani novelizace je nestandardni. Bohuzel ale
soucasna situace si zada nestandardni feSeni, neseme politickou odpovédnost za

feSeni soucasné krize. Zaroven vsak jsme zvolili cestu minimdlni novelizace, ktera se
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tykd pouze jediného pfipadu, ktery je nutno fesit, nezneuzivame situace k prosazeni

¢ehokoli jiného.

Odpovéd: Potfebnost novelizace neni dostateéné ozfejména, zvlasté ve zrychleném
rezimu, nebot jiz stavajici legislativa umoziuje rychlé nakupy ochrannych prostredki
mimo nouzovy stav. Uz pred 3 tydny jsme vladé zaslali doporuceni, jak nakupovat

rychle po ukonéeni nouzového stavu - t.ly/Xo6q a https://bit.ly/3bmb2Za. MoZnosti je

celd fada. A pripadné legislativni zmény by mély sméfovat k posileni moznosti
centralnitho nakupovani a ne k neprihlednosti. Nejednd se pfitom o minimalni
novelizaci, kterd by se dotykala jediného pfipadu, ale nejméné u situaci, kde je
aplikovano JRBU (§ 63 odst. 3 a 5 ZZVZ) a u komisi u velkych zakéazek pak plo$né.

Z vySe uvedenych divodd se i naddle domnivame, Ze je soucasny navrh zbytecny a
vyrazné a neopodstatnéné by snizil standardy transparentnosti zadavani zakazek. I

nadale diirazné doporucujeme navrh novely zamitnout.

Predem dékujeme za zvazeni.

S pozdravem a pranim hezkého dne,

Lukas Kraus, Josef Karlicky a odborni garanti Rekonstrukce stdtu: Pavel Franc (Frank

Bold), Michal Blaha (HIlida¢ stdtu), Oldrich KuZilek (Oteviena spolecnost), Jiri
Skuhrovec (EconLab), Marek Zelenka (Oziveni)

AJISTUJE Fraank Bold

N

rekonstrutlgie%

www.rekonstrukcestatu.cz statu



http://t.ly/Xo6q
http://t.ly/Xo6q
https://bit.ly/3bmb2Za
https://bit.ly/3bmb2Za
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/

