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Teritorialita exekutorti jako protikorup¢ni téma

Pro¢ soucasny stav vytvari riziko systémové korupce a klientelismu?

Uvod

Soudni exekutor je ufedni osobou, do jejiz rukou je svéfen vykon statni moci. Exekuéni fad
v § 28 vété druhé stanovuje, Ze se ukony exekutora povazuji za ukony exekucniho soudu,
coz je ustanoveni, které podle odborné literatury zaklada verejnopravni povahu soudniho
exekutora a jeho opravnéni rozhodovat o pravech a povinnostech soukromych subjektt.'
P1i vykonu exekutorské ¢innosti tedy exekutor vystupuje nikoliv jako soukromopravni
subjekt, ale jako vefejnou moc vykonavajici povéfenec statu, ktery nad nim ze zdkona
vykonavd statni dohled prostfednictvim Ministerstva spravedlnosti. Exekutorskou ¢innost
je exekutor podle § 2 exeku¢niho fadu zaroven povinen vykonavat nezavisle, nestranné a
spravedliveé.

Podle § 28 véty prvni exekuéniho fadu vSak exekuci vede ten exekutor, kterého v exekuénim
navrhu oznaci opravnény. Véritelé tedy maji zdkonem dané pravo ni¢im neomezené volby,
ktery exekutor jejich pohledavku bude vymahat. Tim je vytvaren problematicky stav, kdy se
exekutofi na véfitelich stavaji financné a tim padem i existencné zavislymi, prestoze maji
byt nestrannymi vykonavateli vefejné moci, a kdy mezi sebou v konkuren¢nim prostredi

soutezi o jednotlivé pohleddvky.

Tato analyza si klade za cil rozebrat dGvody, proc je tento systém prostfredim, které
umoznuje vznik systémové korupce a klientelismu. BliZe rozvede existenci konkurenéniho
prostfedi mezi exekutory, problematiku existence tohoto prostfedi na trhu vetrejnych
sluzeb, finanéni zavislost exekutorti na opravnénych a systémovy dopad na vykon exekuci,
ktery s sebou tyto jevy prindseji.

Existence konkuren¢niho prostfedi

Vykon ¢innosti exekutora je nepochybné sluzbou verejnosti. To lze dovodit jak ze zdkonné
upravy, ktera exekutora pri vykonu exekutorské ¢innosti pojima jako vykonavatele statni
moci (pfi¢emz podle ¢l. 2 Ustavy statni moc slouzi vSem ob¢antim), tak z povahy véci.
Smyslem ¢innosti exekutora je umoznit véfitelim domahat se staitem garantovanou cestou

vykonu svych prav a tim i ochrany svého vlastnického prava, a zaroven pfi tom chranit

! Kasikova, M. a kol., Exeku¢ni fad. Komentat. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017.
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prava dluznikd, ktefi nemohou byt v pravnim staté véritelim vydani napospas. Tato
ochrana subjektivnich prav je sluzbou, kterou stat svym obcantim poskytuje v souladu

s Ustavou a Listinou zdkladnich prav a svobod.

Ke konkurenci na trhu vefejnych sluzeb dochdzi, pokud jsou soucasné naplnény dvé
podminky:

1) musi zde existovat moznost klienta zvolit si poskytovatele vefejné sluzby

2) a zaroven musi byt mnozstvi ¢i struktura klientli pro danou instituci, ktera vefejnou

sluzbu poskytuje, urcitym zptsobem vyznamna.>

V exekuénim fizeni figuruji dva zakladni Gicastnici, zdkonem oznaceni jako opravnény
(vétitel) a povinny (dluznik). Opravnény ma v § 28 exekuéniho fadu zakotvené pravo zvolit
siv exeku¢nim navrhu dle svého uvazeni, ktery exekutor exekuci povede. Soud m4 pravo
jeho vybéru nevyhovét pouze z divodt stanovenych v zdkoné, kterymi jsou zejména
skuteénost, Ze zvolend osoba viibec neni exekutorem, pripadné skutecnost, Ze ma zvoleny
exekutor k danému pfipadu osobni vztah, tedy je podjaty.® Existuje zde tedy prakticky
neomezena moznost véfitele jako klienta zvolit si exekutora jako poskytovatele verejné
sluzby a prvni predpoklad vzniku konkurenéniho prostredi je naplnén.

Néklady exekucniho fizeni podle § 87 exekuéniho fddu hradi povinny, exekutor za svou
praci tedy ziskava odménu v zavislosti na tom, zda uspésné vymiize vétitelem zadanou
pohledavku. Vykon exekuce je pro exekutory zaroven jedinym zdrojem finanénich
prostredki. Pokud tedy exekutor od vériteld neziska dostatek pohledavek, hrozi, ze nebude
mit dost finanénich prostredki k zajisténi svého provozu a nebude tedy schopen nadale
fungovat. Tim je splnéna i druhd podminka - mnozstvi a struktura (kolik a jaké pohledavky
mu poskytuji) vétiteld jako klientd jsou pro exekutora jako poskytovatele vefejnych sluzeb

vyznamné, a to do takové miry, Ze na nich zavisi samotna jeho existence.

Vykon ¢innosti exekutora tak napliiuje obé podminky existence konkurenc¢niho prostredi
na trhu vefejnych sluzeb. Exekutofi maji v tomto kontextu fakticky postaveni podnikateld,
ktefi usiluji o co nejvyssi zisk a pohleddvky pro né predstavuji zakazky, bez kterych by
zanikli. Musi tedy soupefit mezi sebou, a to prostfednictvim vefejné sluzby, kterou nabizi

v podobé exekuce.

2 Maly, Ivan. Konkurence jako faktor efektivnosti vefejného sektoru. In: Konkurence ve vefejném
sektoru. Objektivizace délby prace mezi statni spravou a samospravou v fizeni vefejného sektoru. Brno:
Masarykova univerzita v Brné, 2004.

3 Kasikova, M. a kol., Exeku¢ni rad. Komentar. op. cit.
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Problematika konkurenéniho prostredi v trhu vefejné sluzb

Konkurencni prosttedi je ve vefejném sektoru vytvafeno primarné za tim ucelem, aby bylo
dosazeno co nejvyssi efektivity a hospodarnosti pfi poskytovani vefejnych sluzeb. Pokud je
verejna sluzba poskytovana pouze jedinym subjektem, ktery na ni ma pomyslny monopol a
neni mu v jeho ¢innosti nijak konkurovano, neni na tento subjekt vyvijen tlak potfebny

k tomu, aby se neustdle snazil zlepsovat kvalitu poskytované sluzby a tim i navySovat svou
efektivitu, coz je pro stat nevyhodné.* Tento zpuisob poskytovani vefejnych sluzeb je vhodny
napft. pro oblast skolstvi, kde jako konkurujici si subjekty figuruji jednotlivé skoly a
konkurenc¢nim produktem (verejnou sluzbou), ktery poskytuji, je vzdélani. Pi poskytovani
vzdélani si $koly mohou navzdjem konkurovat zejména v jeho kvalité, ktera miize byt
zhmotnéna ve kvalité a vzdélani pedagogd, jimiz Skola disponuje, technickym vybavenim,

nabidkou aktivit, riznymi zplisoby vedeni vyuky a tak podobné.

Pokud vSak konkurenc¢ni prostfedi existuje na trhu verejnych sluzeb, na némz si subjekty
kvalitou poskytované sluzby konkurovat nemohou nebo mohou jen velice omezené, vznika
zde problém a vyvstava otazka, v cem ma podstata jejich vzajemné konkurence spocivat.
Takovéto prostredi je zivnou ptidou pro korupci a jiné nezdkonné praktiky, jelikoz pokud si
nejde konkurovat zdkonnymi prostfedky, snaha o zachovani existence soutézitele mtize

vést az k pouziti prostredki nezakonnych.

Zakonna definice konkuren¢niho produktu - exekuce

Produktem v konkurenénim prostfredi mezi exekutory je vykon exekuce. Ten je presné
definovan zakonem. Podle § 58 exekuéniho radu je exekuci mozné provést pouze zputsoby,
které exekuéni fad stanovi. Tyto zplisoby jsou v uzavieném vyctu vypoéteny v § 59 - exekuci
uklddajici zaplaceni penézité ¢astky lze provést srazkami ze mzdy a jinych pfijmda,
prikdzanim pohleddvky, prodejem movitych véci a nemovitych véci, postizenim zavodu,
spravou nemovité véci a pozastavenim ridi¢ského opravnéni. VSechny tyto zpiisoby
exekuce jsou v zakoné detailné upraveny. Pokud tedy exekutofi nesahaji po nezakonnych
praktikach, nemaji mnoho prostoru, jak se od konkurence odlisit kvalitou ¢i jinymi
vlastnostmi exekuce, které by mohly motivovat véfitele k tomu, aby si k jejimu vykonu

zvolili pravé je.

*Maly, Ivan. Konkurence jako faktor efektivnosti vefejného sektoru. In: Konkurence ve verejném
sektoru. Objektivizace délby prace mezi statni spravou a samospravou v fizeni verejného sektoru. op.
cit.
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V teorii mohou byt rozliSovacimi vlastnostmi poskytovanych sluzeb, podle nichz si véfitelé
jednotlivé exekutory mohou vybirat, jejich odborné schopnosti, specializace na urcity druh
pripadid nebo typ dluznikd, rychlost vyfizovani ¢i procento uspésnosti pfi vymahdani
pohleddvek.’ Exekutofi se mohou odliSovat také kvalitou jinych sluzeb, které véfitelim
poskytuji a které se tykaji predevsim komunikace s véfiteli a online pfistupu do spisu.

V praxi je vSak hlavnim rozliSovacim kritériem zejména uspésnost vymdhani pohledavek.
Hlavni motivaci véfitell je vymoct své penize po dluznicich, a pokud k tomu nedojde, mize
je to vést k tomu, aby si napristé zvolili exekutora jiného. To mtze exekutory motivovat k
tomu, aby se pfi vymahani pohleddvky uchylovali k pfilisné tvrdosti viié¢i dluznikiim, coz je
samo o sobé postup na hrané zakona, ktery exekutorim uklada povinnost nestrannosti.

Praktiky jako vyhroZovéni ¢i zastrasovani jsou pak zékonem vyloZené zakazany.°®

Pokud vsichni soutézitelé na konkurenénim trhu nabizeji stejny ¢i srovnatelny produkt
definovany zakonem, l1ze se od konkurence skuteéné vyrazné odlisit jen tehdy, pokud se
soutézitel zakonné definici vymyka a nabidne néco navic, tedy néco, co je obchazenim
zakona nebo pfimo jeho poruSovanim. Nejde jen o pfiliSnou tvrdost v postupu vici
dluznikdm - mtize dochazet také k jinym nezdkonnym praktikdm, jako je uplatkarstvi, kdy
se exekutofi v konkuren¢nim boji uchyli k takovému nadbihdni svym zakaznikiim-
véritelim, Ze jim poskytuji uplatky za to, aby si k vykonu exekuce vybrali pravé je. To vSe

v obavach o svou ekonomickou existenci, které prameni ze skutec¢nosti, Ze jsou exekutofi na

vétitelich finan¢éné zavisli.
Finanéni zdvislost exekutord na oprdvnénych

Provoz exekutorské praxe neni levnou zalezitosti. Naklady exekuéniho fizeni, které mimo
jiné obsahuji i odménu exekutora, podle § 87 exekuc¢niho fadu hradi povinny, tedy dluznik.
Zda exekutor nékdy uvidi odménu za svou praci, tedy zalezi na tom, zda a jak efektivné se
mu podafi exekuci vykonat a penize z dluznika vymoci. Pokud nebude uspésny, nejen, ze

z vykonu exekuce nebude mit pfijem, ale navic je zde riziko, ze uz mu véfitel vymahani
dalsi pohledavky nesvéri. Pokud exekutor prijde o svého zakaznika-véritele, a to

z jakéhokoliv divodu - tfeba proto, Ze jeho konkurent mu nabidne lepsi, ale proti zakonu
jdouci podminky - miiZe to znamenat takovy pokles zakazek v podobé exekuci, zvlast jde-li

o velkého institucionalizovaného véfitele, Ze to pro exekutora muze vést az k jeho zaniku.

5 Kasikova, M. a kol., Exeku¢ni fad. Komentar. op. cit.
6§ 353 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku
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Exekutofi jsou vykonavateli vefejné moci a maji ze zdkona i ustavniho poradku pramenici
povinnost zachovavat pfi vykonu své ¢innosti nestrannost a nezavislost. Toho lze vSak jen
velice tézko dosdhnout v situaci, kdy je exekutor na jedné ze stran sporu existenéné zavisly.
Piedstava situace, kdy by si Zalobce zcela dle své libosti vybiral soudce, je v demokratickém
staté nemyslitelnd, a presto je zde stav, kdy si exekutora, jehoz tikony se povaZzuji za ikony
soudu, prakticky bez omezeni voli pouze jedna ze stran.

Systémovy dopad na vykon exekuci

VSechny popsané skutecnosti, které ze soucasného stavu vyplyvaji, systémove negativné
pusobi na vykon exekuci. Vznikd zde prostor pro korupéni jedndni a neprihledné
klientelistické struktury mezi exekutory a véfiteli, zejména témi institucionalizovanymi
(napf. banky, pojistovny), ktefi u sebe koncentruji vysoké mnozstvi pohledavek. Ve snaze
ziskat od vériteld zakazky pro zajisténi své existence jsou exekutofi motivovani

k nezdkonnym jednanim a k tomu, aby jako konkurenéni vyhodu nabizeli tvrdost postupu
viéi dluznikim, v jehoz ramci mize dochézet k zakonu se pricicim praktikam, jako je
vyhrozovani ¢i zastraSovani. Mohou byt také vedeni k uzavirani nevyhodnych smluv, jejichz
obsah si diktuji véritelé, a dalsSimu nevyhodnému jednani jako je nepozadovani zaloh na
naklady fizeni po véritelich. Muze dochazet také k uplaceni véritell ze strany exekutorti. O
nestrannosti nelze v takovém systému hovofit, a to i pfesto, Ze je garantovana zakonem i

Ustavou.

Se zavérem, Ze soucasny systém vede ke korupénimu jednani, souhlasi i ¢ast exekutord.
Podle nékterych ucastnikti ankety, kterou mezi exekutory v prosinci 2019 provedly Lidové
noviny, jsou exekutofi ptisobenim konkuren¢niho prostfedi nuceni uzavirat nevyhodné
smlouvy a zavazovat se k nezdkonnému jednani. Jeden z Gc¢astnikii ankety uvedl, ze
pridélovani exekuci velkych véfiteld, jako jsou pojistovny, je zalozeno vyhradné na korupci
a poskytovani uplatkd.” Ze soudasnd situace vede ke korupci, se domniva také exekutor Petr
Kucera.® Tento ndzor zastava i fada odborniki, ktefi se zucastnili panelové diskuze

Teritorialitou exekutorti proti korupci, kterou potddal Nadacéni fond proti korupci.’

7 https://www.lidovky.cz/byznys/pravo-a-justice/pridelovani-exekuci-velkych-veritelu-je-zalozeno-na-
korupci-exekutori-hlasovali-v-ankete-pro-terito.A191207 204011 In byznys pravo ssu
8 https://domaci.ihned.cz/c1-66579580-trh-nas-nuti-zabavovat-cokoliv-a-kdykoliv-vede-to-ke-

korupci-rika-exekutor-ktery-bojuje-za-zmenu
9 Panelové diskuse Teritorialitou exekutort proti korupci, Nadaéni fond proti korupci, 10. 9. 2019
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Podobné problematicky byl také systém ptidélovani insolvencnich spravcd pred novelou
insolvenéniho zdkona v roce 2014, pro ktery se vzilo médii pouzivané oznaceni ,konkurzni
mafie®. Problematickym aspektem byl zejména neomezeny vybér insolvenc¢niho spravce
insolven¢nim soudem, coz vedlo k tvorbé klientelistickych struktur a tandem?i insolvencni
spravce-soudce, které se pfi insolven¢nim fizeni uchylovaly k pochybnym praktikdam."
Snahou o odstranéni tohoto stavu byla zminovana novela insolvenéniho zakona, kterd
zavedla tzv. rotacni systém zalozeny na ndhodném pridélovani insolvenénich spravct.
Protoze vSak z rota¢niho systému i naddle existuje vyjimka, ktera soudciim ponechala
moznost za urcitych podminek zvolit jiného exekuéniho spravce, tato snaha nebyla zcela

G&inna.!

Nabizi se také srovnani se systémem pridélovani exekutort na Slovensku. Také tam mezi
exekutory existovalo konkurencni prostfedi vytvarejici prostor pro korupéni jedndni, které
bylo eliminovano zavedenim systému zalozeného na teritorialité a nahodném ptidélovani
exekutord. Podle prezidenta Slovenské komory exekutor(i, Miroslava Pallera, tim doslo

k pretrhédni vazeb mezi exekutory a vériteli, coz zabezpedilo nezdvislost a nestrannost
exekutoru. Ti nadale nebyli pod tlakem velkych véfiteli uzavirat dohody na hrané nebo za

hranou zakona, coz vedlo k nastoleni rovnosti uc¢astniki exekuéniho fizeni."

v

Zavér

Vyse popsané problémy, které ze soucasné pravni upravy vyplyvaji, ve spole¢nosti
nepochybné pisobi jako negativni jev se spoustou neptiznivych disledkd, a to jak
socialnich, tak v oblasti divéry ve spravedlivy pravni stat. Vznikd zde prostfedi, které mize
vést ke korupci, uplatkarstvi, nezdkonnym praktikam a klientelistickym vazbam. Zakladnim
predpokladem systémové napravy této situace je zavedeni principu teritoriality exekutort.
Tento princip, ktery se podle prezidenta Slovenské komory exekutort osvéddéil také na
Slovensku®, by odstranil pravo véfitele zvolit si neomezené exekutora pro vykon své
exekuce a zalozil by nezavisly systém prfifazovani exekutorti zalozeny na mistni prislusnosti,

¢imz by eliminoval konkurenéni prostfedi mezi exekutory, které za vétSinou téchto

10 https: //www.cak.cz/scripts/detail.php?id=13089

ratelenemu tandemu -spravce-soudce-bezzuba-28192.shtml
12 Panelova diskuse Teritorialitou exekutori proti korupci, Nadac¢ni fond proti korupci, 10.9.2019
13 zahranicni.ihned.cz/c1-66639140-teritorialita-se-osvedcila-k-exekutorum-uz-se-vraceji-i-velci-
veritele- r1ka -prezident- slovenske komory exekutoru

eformu kterou-se-v-cesku-nedari-prosadit/
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problém1 stoji. Zavedent teritoriality exekutori je tedy nepochybné protikorupénim

tématem, kterym je v ramci boje proti systémové korupci potfeba se zabyvat.
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